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Bildung und Inanspruchnahme von Riickstellungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zu meiner Rundverfiigung vom 17.11.2008 - die Ruckstellungen ge-
mafl § 39 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO-Doppik betreffend - mache ich in Absprache mit
dem Hessischen Ministerium des Innern und fUr Sport sowie dem Regierungsprési-
dium Darmstadt ergénzend und zur Vermeidung von Mlssversténdmssen auf Fol-
- gendes aufmerksam:

- Nach dem Wortlaut des § 39 GemHVO-Doppik durfen Riickstellungen nur for
ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen, aber nicht fur zu erwartende
Ertragsverluste gebildet werden. Folglich ist die Bildung von Rickstellungen
fur ungewisse wirtschaftliche Risiken in Form von Ertragsverlusten - etwa auf-
grund von Einbrlichen des Steueraufkommens oder von Minderzuweisungen
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs - nicht zuléssig.

- - Eine Ruckstellung darf erst dann gebildet werden, wenn der Schuldner (hier
die Kommune) ernsthaft mit seiner Inanspruchnahme zu rechnen hat. Die blo-
Be Mdoglichkeit des Bestehens oder Entstehens einer Verbindlichkeit (z.B.
durch eine vage mindliche Ankiindigung) reicht zur Bildung einer Ruckstel-
lung nicht aus (vgl. auch Nr. 1 der VV zu § 39 GemHVO-Doppik). AuRerdem
* muss die wirtschaftliche Verursachung der Verbindlichkeit vor dem Bilanz-
stichtag bzw. vor dem jeweiligen Haushaltsjahr, in dem die Ruckstellung dann
in Anspruch genommen werden soll, liegen.
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- Ruckstellungen, die fiir wirtschaftlich verursachte héhere Kreis- und Schulum-
lagezahlungen (rechtm&Rig) gebildet und innerhalb des zuldssigen Zeitraums
nicht in Anspruch genommen wurden, sind aufzulésen, wenn der Grund far ih-
re Bildung entfallen ist. Dies ist regelmaﬁlg spatestens zum Ende des zweiten
auf den. mafRgeblichen wirtschaftlichen Verursachungszeitpunkt folgenden -
Haushaltsjahres der Fall. So sind beispielsweise aufgrund von hohen Steuer-
ertragen im Jahr 2007 gebildete Rickstellungen. spétestens im Rahmen des
Jahresabschlusses 2009 aufzuldsen, sie durfen 2010 nicht mehr in Anspruch
genommen werden.

ich bitte um besondere Beachtung. Bei einem Versto3 gegen die vorgenannten Vor-
gaben der im Jahr der Inanspruchnahme der Rickstellung in der Regel eine (tell-
weise deutliche) Verbesserung beim ordentlichen Ergebnis bewirkt, behalte ich mir -
aufsichtsbehdrdliche MaRnahmen ausdriicklich vor. insbesondere in den Fiillen, in
denen durch eine rechtswidrige Verfahrensweise die Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzepts ,umgangen” wird, muss mit der Riickgabe von genehmigungs-
pflichtigen Haushaltssatzungen zur Uberarbeitung und bei genehmigungsfreien
Haushaltssatzungen mit einer Beanstandung nach § 138 HGO gerechnet werden.

Fur Ruckfragen zu dieser Thematik steht lhnen der/die fur lhre Kommune in Haus-
haltsangelegenheiten zustandige Mitarbeiterfin der hiesigen Kommunalaufsichtsbe-
hérde zur Verflgung.

Mit freundlichen GrUBen
Im Auftrag
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Schnellbacher
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lhre Nachricht vom 17.11.2008
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Rilckstellungen nach § 39 Abs. 1 Nr. 7 1. Fall GemHVO-Doppik

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr BOrgermeister Speckhardt,

zu Ihrer Anfrage ist auszufithren, dass die anzuwendenden Rechtsgrundiagen insowelt noch
keine abschlieRende Beantwortung: zulassen. Dies vorweggeschickt, nehmen wir zu Ihren
Fragen und dem Schrelben der Kommunalaufsichtsbehdrde wie folgt Stellung:

Nach § 39 Abs, 1 Satz 1 Nr. 7 GemHVO-Doppik sind Riickstellungen u. a. fiir ungewisse Ver-
bindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs zu bilden. Nach § 114s Abs. 2 Nr. 1 HGO
sind die In der Bilanz auszuweisenden Rickstellungen Bestandteile des Jahresabschiusses,
der gem. § 114s Abs. 9 HGO vom Gemeindevorstand innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres aufgestelit sein ,soll“, d. h. in der Regel aufgestellt sein muss.

Ziff. 9 VV zu § 39 GemHVO-Doppik fohrt insoweit aus, dass Riickstellungen im Zusammen-
hang mit dem Firianzausgleich zu bilden sind, ,wenn hohe Steuerertrige® des laufenden Jah-
res aufgrund der Systematik des Finanzausgleichs in spateren Jahren zu hdheren Umlage-
zahlungen flhren. Gemeint sind also Félle, in denen die Gemeinde Im laufenden Jahr hohe
Steuereinnahmen erzielt, die Jedoch aufgrund § 12 Abs. 4 FAG erst fiir das Folgejahr zu hdhe-

ren Umlagezahiungen fihren.

Aus diesen Vorgaben ist zu folgem, dass nach Auffassung des Gesetz- und Erlassgebers

soiche ROckstellungen dem Grunde nach nicht ausnahmslos zu bilden sind, sondemn nur bei
»ungewohnlich* hohen Ertrégen zwingend erforderiich werden. Welche Ertrége ,ungewbhn-

lich® Im Rechtssinne _hoch sind, st In den elnschlZgigen Bestimmungen der GemHVO-Doppik .

und den Verwaltungsvorschriften dazu nicht eindeutig geregelt. Das Hessische Ministerium
des Innem und fOr Sport sieht eine Rickstellungsbildung nur fOr den Fall ,auergewdhnlicher®
Ereignisse fir zwingend. Das bedeutet u. E., dass die Gemeinde insowelt einen gewissen, fir
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die Aufsichtsbehdrde nur eingéschréinkt rechtlich Oberpriifbaren Beurteilungssplelraum, ob
und wie hoch die Riicksteliung gebildet wird.

Wie die Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkelten im Rahmen des Finanzausgleichs
ihrer H6he nach zu bilden sind, ist in der GemHVO-Doppik und der hierzu ergangenen Ver-
. waltungsvorschriften nicht naher geregelt. In der Abschlussdokumentation der Projektkommu-
nen der Transferebene Hessen (erschienen 2005 im Haufe Verlag) heift es insowsit lediglich,
dass es zur periodengerachten Darstellung der Kreisumlage .sinnvoll* sel, Riickstellungen zu
bliden, da der Zahlbetrag der Krelsumlage nach dem Steueraufkommen der Vorjahre berech-
net wird (und zwar nach dem des ersten Halbjahres des Vorjahres und dem des zweiten Halb-
Jahres des Vorvorjahres, § 12 Abs. 4 FAG). Nach der Abschlussdokumentation (S. 245) sof
die Rickstellung gebildet werden aus der Differenz der .entsprechenden Halbjahresbetrige
und der Hélfte der doppisch errechneten Umlage auf Basis der Steuersinnahmen des betref-
fenden Jahres”. Dieses zun&chst angedachte Verfahren, wie es in der Abschlussdokumentati-
on beschrieben wird, hat sich aber als in Zeiten steigender Steuereinnahmen wohl als fehler-

anfallig erwiesen.

Vielmehr kann u. E. wie folgt vorgegangen werden:

Weil sich die Krels- und Schulumlage aus dem Steueraufkommen des zweiten Halbjahres des
Vorvorjahres und des ersten Halbjahres des Vorjahres berechnet, bestehen zwischen dem
Steueraufkommen eines Wirschafisjahres und der Umlagsverpflichtung an den Landkreis
keine direkten zeitlichen Zusammenhange. Um den fQr die Kreis- und Schulumlage zu bestrei-
tenden finanziellen Aufwand verursachungsgerecht zuzuordnen, mlsste belsplelsweise im
Zuge des Jahresabschlusses 2007 eine Riickstellung Ober die sich rechnerisch ergebenden
Umlageverpflichtungen aus dem Steueraufkommen des letzten Halbjahres des Vorjehres (2.
Halbjahr 2006) und aus dem ersten Halbjahr des laufenden Jahres (1. Halbjahr 2007) erfol-
gen, aus denen sich die Kreisumlagebelastung In 2008 berechnet. Da der Jahresabschluss
das Haushaltsjahr als Kalenderjahr (§ 114a Abs. 4 HGO) abschlieRt, wéren ggfls. zudem die
sich rechnerisch ergebenden Umlageverpflichtung aus dem Steueraufkommen des zweiten
Halbjahres des laufenden, also durch den Jahresabschluss abzuschliefenden Kalenderjahres
2007 einzubeziehen, die erst im Kalenderjahr 2009 als Krelsumlagebelastungen zu verspren

sind.

In Bezug auf die Hohe der Rickstellung ist weiter fraglich, ob bei der Bemessung der Rlick-
stellung nicht nur die Verbindiichkeiten in Gestalt der héheren Umlageverpflichtung, sondem
auch die damit zusammenhéngenden steuerkraftabhangigen geringeren Ertrdge aus den Fi-
nanzzuweisungen mit zu berlicksichtigen sind. Gegen elne solche Saldierung kénnte das in § -
40 Nr. 3 Satz 2 letzter Halbsatz GemHVO-Doppik verankerte so genannte Realisationsprinzip

- sprechen. Nach der genannten Vorschrift sind Gewinne nur zu berticksichtigen, wenn sie am .
Abschiussstichtag realislert sind, Dies konkretisieren die Verwaltungsvorschriften (Ziff. 3 VW
zu 3 40 GemHVO-Dopplk) allerdings dahin, dass Gewinne Im Jahresabschluss nur in der H6-
he ausgewiesen werden dlrfen, in der ein rechtiicher Anspruch besteht und durchsetzbar ist.
Der Anspruch einer Gemelnde auf Finanzzuweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs
ergibt sich in Hessen aus Art. 137 Abs. 5 HV (vgl. VO GleBen, HSGZ 2008, S. 227, 234 f.) i.
V. m. den diese verfassungsrechtiiche Vorgaben konkretisierenden Vorschriften des FAG.
Deren Festsetzung nach § 13 Abs. 1 FAG folgt gesetzlich genau vorgegebenen Berech-
nungsschritten, sodass eln rechtlicher Anspruch besteht, durchsetzbar und zumindest seiner
H&he nach ngherungsweise berechenbar ist. Bel dieser ndherungsweisen Berechnung gilt der
Grundsatz, dass vorsichtlg zu bewerten ist (§ 40 Nr. 3 Satz 1 GemHVO-Doppik). .

Dass die Schilisselzuweisungen fir krelsangehbrige Gemelnden mit Forderungen auf Kreis-
umlage wirtschaftllch zusammenh&ngen, bestatigt auch die Vorschrift des § 14 FAG, der ei-
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nerseits bestimmt, dass die Schitisselzuweisungen for krelsangehdrige Gemeinden den Land-
krelsen Gberwiesen werden, die diese unverzlglich weiterzuleiten haben, aber mit Forderun-
gen auf rickstandige Krelsumlage aufrechnen diirfen. [n der Praxis werden daher Schitissel-
zuweisungen und Krelsumlageforderungen in aller Regel verrechnet. Die beschriebens Sal-
dierung von Verbindlichkeit und Forderung im Zusammenhang mit der Bildung von Riickstel-
lungen fur Verbindiichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs ist damit gesetzeskonform.

Da die fr die Berechnung von Schilissetzuweisungen und Krelsumlagegrundiagen erforderil-
chen Daten im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses (vier Monate nach Ende des

‘Haushaltsjahres, § 114s Abs. 9 HGO) noch nicht vorliegen, sollte die Riickstellung nach den .

jewells letzt verfiigbaren Daten naherungsweise berechnet werden,
In der Hoffnung, thnen mit dieser Auskunft gedlent zu haben, varbleiben wir

mit freundlichen GriiRen

. oaselles

Dr. Rauber

————— .
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- Haushaltswirlschaft mit doppelter Buchfthrung;
hlen ROckstellungen

Sehr geehrte Damen und Hemren, '

aus aktuellem Aniass weise ich darauf hin, dass gem. § 39 Gemeindehaushaitsver-
ordnung Dopplk (GemHYO-Dopplk) Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten
und Aufwendungen zu bilden sind. Hierzu z&hien v, a. ungswisse Verbindlichkeiten
Im Rahmen des Finanzausglelehs und von Steuerschuldverh8ltnissen {vgl § 39 Abs, |

Nr. 7 GemHVO-Doppik). Dies ist dann der Fall, wenn hohe Sieuereriréige des laufen-
den Jahres aufgrund der Systematik des kommunalen Fnanzausglelchs in spateren
) Jahren zu hdheren Krels- und Schulumlagezahlungen fOhren werden. Damit wird im
(.‘(:J . Obrgen vermieden, dass es Im Nachlauf der Festsetzung der Krels- und der Schulum-

L lage zv Finanzierungsproblemen bel der betroffenen Kommune kommt, -

Ich mache ausdriicklich darauf aufmerksam, dass die Aufsichisbehdrde diese The-
matlk in lhre Prifung der kommunalen Haushaltspléne einzubeziehen hat. Untertdsst
elne Kommune dle Biidung von vorgeschriebenen RUckstellungen, kann dies in be-
sonders gelagerten Einzelféllen dazy fihren, dass genehmigungspfichtige Haushaits-
" sofzungen zur Uberarbeltung zurickgegeben bzw. nicht genehmlgungspﬂzchﬂge
Haushaﬂssaizungen gem. § 138 HGO beanstandet werden )
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