Die Region und der Flughafen

Forderungen zum Schutz der Lebensqualitat und der Gesundheit
" im Ballungsraum Rhein-Main

Ausgangslage:

Spétestens mit Einleitung des Mediationsverfahrens zum Ausbau des Frankfurter
Flughafens geriet ein bis dahin weitgehend spannungsfreies Verhaltnis zwischen der
Flughafenbetreiberin und vielen von Flugl&rm betroffenen Nachbarkommunen in
Schieflage.

Die seinerzeitige Entscheidung der Landesregierung unter Ministerpréisident Holger
Bérner, der Flughafen diirfe sich nur noch ,innerhalb des Zaunes* weiter entwickeln,
galt nach den Auseinandersetzungen um den Bau der Startbahn West als Grundiage
fur sich wieder verbessernde nachbarschaftliche Beziehungen. Der ,Nicht-
Erweiterungsbeschluss’ der hessischen Landesregierung lieR erwarten, dass es in den
von Fluglarm betroffenen Stédten und Gemeinden durch die sukzessive Emeuerung
der Flugzeugflotten perspektivisch leiser und nicht lauter werden wiirde.

Mit dem Mediationsergebnis im Jahr 2000, den darauf aufsetzenden Beschliissen des
hessischen Landtags sowie den eingeleiteten Raumordungs- und
Planfeststellungsverfahren war aus der Sicht zahireicher Anrainerkommunen die
Grundlage fir ein kooperatives Nachbarschaftsverhéitnis verletzt worden, denn nun war
kiar, dass der Region nicht allm#hliche L&rmminderung sondern durch die erhebliche
Steigerung der Verkehrsmengen zusétzlicher Flugldrm bevorstehen wiirde.

Die Absicht der hessischen Landesregierung, den Frankfurter Flughafen ausbauen zu
wollen, l6ste bei den Kommunen im engeren und weiteren Umfeld des Flughafens
unterschiedliche Reaktionen aus, auf deren Basis in den Kommunalpariamenten
ablehnende oder zustimmende Beschlisse gefasst wurden. Unabhéngig davon bestand
jedoch im kommunalen Lager uneingeschrénkte Einigkeit dariiber, dass ein Ausbau des
Flughafens gem&R Mediationsergebnis nur unter der Voraussetzung eines
Nachtflugverbotes sowie umfénglicher aktiver und passiver SchutzmaRnahmen erfolgen
kdnne. .

Am 18.12.2007 erging durch das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwickiung der Planfeststellungsbeschiuss zum Ausbau des Frankfurter
Flughafens. Nach der Eilentscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes und
sein darauf folgendes Urteil vom 21.08.2009 schuf die Fraport AG mit der Durchfithrung
der Rodungs- und BaumaRnahmen Fakten.

Die Genehmigung des Ausbauvorhabens enthélt nicht die Schutz- und
Kompensationsvorgaben der Mediation. Damit lassen sich, entgegen der erklérten
Absicht des hessischen Landtages, erhebliche Beléistigung und ggf. gesundheitliche
Folgewirkungen nicht erfolgreich verhindern.

Ein Vertrauensverlust in die Beriicksichtigung kommunaler Belange ist insbesondere
dadurch ausgelést worden, dass das stets als ,untrennbar mit dem Ausbau verbundene’
Nachtflugverbot aufgegeben worden war. Eine verlassliche Eingrenzung des Fluglirms
wurde ebenso wenig erreicht, weil es im Planfeststellungsbeschluss versiumt wurde,
eine belastbare Ldrmobergrenze festzuschreiben.



Die neue Nordwest-Landebahn ist in baulicher Hinsicht bereits im Mai 2011 erstellt
worden, und die Inbetriebnahme ist seitens der Fraport und der Genehmigungsbehérde
fur den 21. Oktober diesen Jahres vorgesehen. Im Zuge der Nutzung der neuen Bahn
wird ein deutlich gréReres Gebiet von Fluglérm belastet sein, als das vor dem Ausbau
der Fall war. Hinzu kommt, dass durch z. T. niedrigere Uberflughéhen auch die
Beldstigungswirkung zunehmen wird. Umso wichtiger ist daher in dieser Phase, dass
die seitens der Hessischen Landesregierung nach Abschluss des Mediationsverfahrens
zugesagten Schutzregelungen zur Abwehr von starker Bel&stigung und
Gesundheitsgefahren durch Fluglérm tatséchlich auch konsequent umgesetzt werden.

Nachtflugverbot

Es kommt einem Skandal gleich, dass die immer wieder beschworene Balance des
Mediationsergebnisses, ndmlich Ausbau einerseits, Nachtflugverbot und Anti-L4rm-
Pak(e)t andererseits offenkundig von der Hessischen Landesregierung nicht mehr ernst
genommen wird. Trotz immer wieder getétigter Versprechungen im Hinblick auf die
Realisierung eines Nachtflugverbotes zwischen 23.00 und 05.00 Uhr werden durch die
Landesregierung seit geraumer Zeit fortwéhrend Mafnahmen gegen eine Ruhephase in
der Nacht auf den Weg gebracht.

Die von Fluglérm betroffenen Kommunen im Rhein-Main-Gebiet sind empért darber,
dass

e der Planfeststellungsbeschluss durchschnittlich 17 Fliige in der
wMediationsnacht’ und durchschnittlich 150 Flige im gesamten Zeitraum der
gesetzlichen Nacht vorsieht;

e die Landesregierung die Entscheidung des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes zugunsten des Mediations-Nachtflugverbotes nicht
akzeptiert und deshalb ein Revisionsverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht initiiert hat;

e das Land Hessen mit groBem Engagement Bundesratsinitiativen der
Bundesldnder Rheinland-Pfaiz und Nordrhein-Westfalen ablehnt, die auf eine
Bewahrung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Erteilung von Nachtflugverboten
zielen. Offenkundig wird damit die Absicht, ein Nachtflugverbot gemaR
Mediationsergebnis flir den Frankfurter Flughafen mit allen Mittel abwehren zu
wollen.

Die von Flugldrm betroffenen Kommunen im Rhein-Main-Gebiet halten den Schutz der
Nachtruhe zwischen 22.00 — 06.00 Uhr fur erforderlich. Unabh#ngig davon wird von der
Hessischen Landesregierung verlangt, dass sie die Politik des Vertrauensbruchs
gegenlber der von Fluglidrm betroffenen Bevélkerung aufgibt, sich zumindest zum
Mediations-Nachtflugverbot zwischen 23.00 — 05.00 Uhr bekennt und entsprechend
handelt. Hierzu vorrangig die Riicknahme der Bemithungen um Revision des Urteils
des Hessischen VGH. '

Anti-Lérm-Pak(e)t/MaBnahmenpaket des Forums Flughafen und Region

Die Verpflichtung, auch innerhalb des Tagzeitraumes die ausbaubedingten
Mehrbelastungen an Flugldrm in der Region durch geeignete MaRnahmen des aktiven
Schallschutzes zu mindemn, ist Ergebnis der Mediation. Die Erarbeitung eines
sogenannten ,Anti-Larm-Pak(e)ts“ wurde als ein ,untrennbar mit dem Ausbau
verbundener Bestandteil* der Gesamtlésung der Mediation festgeschrieben.
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Hier stehen nicht nur die hessische Landesregierung und die Fraport in der Pflicht.
Ganz wesentlich trégt auch die Deutsche Flugsicherung Verantwortung, wenn es um
die Erarbeitung und erfolgreiche Umsetzung nachhaltig wirksamer aktiver
SchallschutzmaBnahmen geht.

Die von Fluglérm betroffenen Kommunen im Rhein-Main-Gebiet bedauern, dass
entgegen der Absicht der Mediation mit der Umsetzung von aktiven
SchallschutzmaRnahmen erst zehn Jahre nach Vorliegen des Mediationsergebnisses
begonnen wurde. Damit kénnen den erheblichen Mehrbelastungen, die mit
Inbetriebnahme der neuen Landebahn entstehen werden, bislang nur aktive
SchallschutzmaBnahmen im Rahmen des sog. ,Ersten MaBnahmenpakets®
entgegengestellt werden, deren Minderungswirkungen und neue Belastungen noch
nicht sicher einschétzbar sind.

Zur Erreichung wirksamer Manahmen des aktiven Schallschutzes unterstiitzen die von
Fluglérm betroffenen Kommunen im Rhein-Main-Gebiet die Arbeit des im Jahr 2008
eingerichteten Expertengremiums ,Aktiver Schallschutz* im Forum Flughafen und
Region.

Es ist bekannt, dass die Arbeit an wirksamer Fluglérmminderung unter
Berlcksichtigung der unzureichenden gesetzlichen Schutzgrundlagen nicht einfach ist.
Die MaRBnahmen des aktiven Schallschutzes sind aber Teil des Mediationsversprechens
gegeniber der erheblich durch Flugldrm belasteten Bevélkerung und miissen deshalb
jetzt zeitnah, also auch schon vor Inbetriebnahme der neuen Bahn, zur Umsetzung
kommen.

Die von Flugldrm betroffenen Kommunen im Rhein-Main-Gebiet erwarten:

* Mit Inbetriebnahme der Bahn ist die erheblich von Flugldrm- und Bodenldrm
betroffene Bevélkerung schnellstméglich umfénglich zu schiitzen

 Die Arbeit des Expertengremiums ist durch entsprechende Bereitstellung von
Ressourcen durch die Landesregierung sowie die Luftverkehrswirtschaft so zu
‘unterstiitzen, dass kurzfristig wirksame sowie umsetzungsfihige MaRnahmen
vorgestelit und realisiert werden kénnen; .

e MaRnahmen, die keine L4rm verteilende Wirkung haben, wie beispielsweise die
durch technische Anderungen erreichbare Minderung des Larms am Flugzeug
selbst, genieBen hohe Prioritit. Die Luftverkehrsgesellschaften haben daher,
trotz der mit der Umriistung verbundenen Kosten, schnellstméglich dafiir zu
sorgen, dass Bestandsgerat entsprechend Oberarbeitet und die Modernisierung
der Flotten engagiert vorangetrieben werden;

e MaBnahmen mit Larm verteilender Wirkung missen in der Bilanz ihrer
Minderungswirkung eindeutig sein und sollen vorrangig zur Entlastung
héchstbelasteter Wohnbevélkerung dienen; bei Verteilung von Fluglérm soll das
Entstehen neuer Héchstbelastungen vermieden werden.

e Beurteilungsgrundlage fir die Einflhrung von MaRnahmen sollte immer eine
Gesamtlédrmbetrachtung des Fluglérms, d. h. unter Berlicksichtigung der An- und
Abflugrouten beider Betriebsrichtungen sein

» Die hohe Ausgangsbelastung.in den betroffenen Stéidten und Gemeinden ist
ebenso zu berlcksichtigen, wie die ausbaubedingten L&rmzunahmen;

» Satellitengestitzte Navigation fir den an- und abfliegenden Verkehr ist
Grundlage fur alle wesentlichen modernen Optimierungsméglichkeiten bei der
vertikalen wie lateralen Flugfihrung. Dieses Potential ist so schnell wie méglich
zu erschlieRen,

Uber geeignete MaRnahmen (z. B. Bonus- Malussysteme) ist daher der



erforderliche technische Ausstattungsstand in den Flugzeugen zur umfénglichen
Einfihrung satellitengestitzter Navigation am Frankfurter Flughafen konsequent
Zu verbessern. :

» Nachhaltig wirksame aktive SchallschutzmaBnahmen verlangen internationale
Kooperation im Hinblick auf gemeinsame Schutzstandards und die
Festschreibung l&rmarmer An- und Abflugverfahren. Entsprechende
internationale Kontakte sind daher herzustellen und zu institutionalisieren.

Lidrmobergrenze

Der Frankfurter Flughafen liegt inmitten der dicht besiedelten Rhein-Main-Region. Die
Anrainerkommunen und mit ihnen die jeweilige Wohnbevélkerung erfahren durch den
Flugbetrieb viele Belastungen und Einschrénkungen. Diese werden erheblich steigen,
wenn die Anzahl der Flugbewegungen von derzeit unter 500.000 bis 2020 auf 701.000
pro Jahr gem#R Planfeststellungsbeschluss durch den Ausbau ausgeweitet werden.
Auch bleibt unkiar, ob und ggf. in welchem MaRe weiteres Wachstum der
Flugbewegungszahlen erméglicht werden soll. Umso wichtiger ist der Aspekt der
Planungssicherheit. Die in den besonders von Flugldrm belasteten Gebieten lebenden
Menschen missen sich darauf verlassen k&nnen, dass es nicht noch lauter wird. Die
mittlerweile erkennbaren Méglichkeiten des aktiven Schallschutzes lassen es zu,
einerseits dem Luftverkehr Entwicklungsméglichkeiten offen zu halten, andererseits
aber die verbindliche Vorgabe zu machen, das gegenwartige Larmniveau nicht zu
Uberschreiten.

Die hessische Landesregierung wird daher aufgefordert, fir den Frankfurter Flughafen
eine L&rmobergrenzenregelung zu erarbeiten und verbindlich festzuschreiben.

Regionalfonds

Zahireiche Kommunen in der Rhein-Main-Region entstehen durch den intensiven
Flugbetrieb am Frankfurter Flughafen in erheblichem Umfang Lasten. Diese reichen von
teilweisen oder vollsténdigen Beschrénkungen der Wohnsiedlungsentwickiung bis zu
erhéhten Aufwendungen fiir die soziale Infrastruktur aufgrund negativer,
flugldrmbedingter sozialstruktureller Entwicklungen.

Es ist daher nicht hinnehmbar, dass Vorteile und Lasten aus dem Betrieb des
Frankfurter Flughafens so ungleich verteilt sind.

Es ist daher ein angemessenes Kompensationsmodell n Form eines Regionalfonds fur
die Kommunen zu entwickeln, die im Wesentlichen durch nachteilige Wirkungen des
Flugbetriebs belastet sind.

Die hessische Landesregierung hat in der Beschreibung der Aufgaben der Mediation,
des Regionalen Dialogforums sowie des Forums Flughafen und Region das
Kompensationserfordernis erkannt und die Erarbeitung eines entsprechenden Modells
z. B. in Form eines Regionalfonds verlangt. :

Fur die von Fluglérm betroffenen Kommunen in der Rhein-Main-Region ist derzeit leider
nicht erkennbar, dass an einem Kompensationsmodell in Form eines Regionalfonds
gearbeitet wird. Die hessische Landesregierung wird daher aufgefordert,
schnellstmdéglich hierzu eine Arbeitsgruppe einzurichten und die aus dieser Gruppe
heraus entwickelten Vorschlége in einem Dialog mit der Region erértern zu lassen.

Schlussbemerkungen

Nachtflugverbot, Anti-L4rm-MaBnahmen und ein angemessener Lastenausgleich stellen
die Grundlage fiir ein auf Kooperation ausgerichtetes nachbarschattliches Verhltnis
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zum Frankfurter Flughafen dar. Die von Flugldrm betroffenen Kommunen im Rhein-
Main-Gebiet sind der Auffassung, dass auch der Flughafen aufgrund seines
wachsenden Bedarfes an Wohninfrastruktur ein Interesse daran haben muss, das in
den letzten Jahren stark belastete Verhéltnis zu den Stédten und Gemeinden in seiner
Nachbarschaft zu verbessern. Wir fordern daher sowohl die Landesregierung, als auch
die Flughafenbetreiberin und die sonstigen Akteure auf Seiten der
Luftverkehrswirtschaft dazu auf, endlich konsequent die kommunalen Interessenlagen
im flugldrmbelasteten Umfeld des Airports zu beriicksichtigen. Dies macht zwingend
das aktive Zutun bei der Minderung der Gesamtbelastungen erforderlich, die seitens
einzelner Kommunen zu tragen sind.

‘Zur Wiedererlangung von Vertrauen ist als erster unverzichtbarer Schritt ein sofortiges

und uneingeschrénktes Bekenntnis zum Nachtflugverbot seitens der Landesregierung
sowie der Fraport vonnéten. ‘

Dezementin Dr. Manuela Rottmann
fur die Stadt Frankfurt

Oberbiirgermeister Dr. Helmut Miiller
fur die Stadt Wiesbaden

OberbUrgérmeister Michael Korwisi
fur die Stadt Bad Homburg

Oberbirgermeister Claus Kaminsky
fur die Stadt Hanau

Oberbﬁrgermeister Horst Schneider
fur die Stadt Offenbach



Oberbiirgermeister Jochen Partsch
fur die Stadt Darmstadt

Dezernentin Katrin Eder
fur die Stadt Mainz

Oberbirgermeister Stefan Gieltowski
fur die Stadt Russelsheim’

Landrat Oliver Quilling
fir den Landkreis Offenbach

Landrat Klaus Peter Schellhaas
far den Landkreis Darmstadt-Dieburg

Landrat Thomas Will
fur den Landkreis Grof3-Gerau

Landrat Ulrich Krebs
fur den Hochtaunuskreis



Landrat Erich Pipa
fur den Main-Kinzig-Kreis

Landrat Michael Cyriax
fur den Main-Taunus-Kreis

Landrat Burghard Albers
fur den Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Dr. Ulrich Reuter
fur den Landkreis Aschaffenburg

Landrat Claus Schick
far den Landkreis Mainz-Bingen



STEINBRECHER, Jenny

Von:
Gesendet:
An:

Cc:

Betreff:
Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

Moller, Ralf [R.Moeller@ladadi.de]

Dienstag, 22. November 2011 12:45 ‘
gemeindevorstand@alsbach-haehnlein.de; buergermeisterin@babenhausen.de;
gabriele.lennert@babenhausen.de; buergermeister@bickenbach-bergstrasse.de;
bgm@dieburg.de; c.helfmann@eppertshausen.de; buergermeister@erzhausen.de;
w.speckhardt@fischbachtal.de; buergermeisterin@griesheim.de;
e.buchwald@gross-bieberau.de; buergermeister@gross-umstadt.de;
grimm@gross-zimmern.de; buergermeister@messel.de; bgm@modautal.de;
buergermeisterin@muehiltal.de; w.blank@muenster-hessen.ds;
buergermeister@ober-ramstadt.de; ohlemueller@otzberg.de;
horst.baier@pfungstadt.de; vorzimmer@reinheim.de; c.sproessler@rossdorf.de;
Reinholdhehmann@schaafheim.de; buergermeister@seeheim-jugenheim.de;
ROHRBACH, Peter

Doris Hofmann; Schelihaas, Klaus Peter; Fleischmann, Christel; Spiehl, Eric; Feick,
Manuel '

Flugldrm, Nachtfliige

Positionspapier - Die Region und der Flughafen, Enfassung.pdf

im Namen von Landrat Klaus Peter Schellhaas sowie der Fluglirmbeauftragten des Landkreises Darmstadt-Dieburg Doris
Hofmann méchte ich Sie kurz Gber einige Neuerungen im Zusammenhang mit dem Ausbau des Flughafens Frankfurt am

Main informieren:

¢ Unter dem folgenden Link des Deutschen Fluglirmdienstes e.V. (DFLD) kénnen die di.irchgefﬁhrten Flige

zwischen 23:00 und 5:00 Uhr pro Tag abgerufen werden: http://dfid.de/Mess/StatNightFlights.php?R=1

®  Uns liegen Informationsbroschiiren des Regierungsprésidiums Darmstadt iiber die Erstattung von Aufwendungen
filr bauliche SchallschutzmaBnahmen sowie die entsprechenden Antrige nach §§9 und 10 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglérm vor. (Betroffen nur Erzhausen, Griesheim und Weiterstadt) Bei Bedarf stellen wir Ihnen
diese gerne zur Verfligung, da dies bei uns nur sehr sporadisch nachgefragt wird.

¢ Inder Sitzung der Fluglirmkommission vom 18. Oktober 2011 wurde das als Anlage beigefiigte
Regionalpapier ,,Die Region und der Flughafen — Forderungen zum Schutz der Lebensqualitdt und der
Gesundheit im Ballungsraum Rhein-Main” durch die in der Fluglirmkommission vertretenen
Gebietskorperschaften beraten und beschlossen. Dieses Papier soll nun unterzeichnet noch vor den im Mirz

stattfindenden Verhandlungen vor dem Bundesverwaltungsgericht in Leipzig dem hessischen
Ministerprésidenten, dem hessischen Wirtschaftsminister sowie den im Landtag vertretenen Fraktionen

iberreicht werden. Die aktuelle Beschlusslage des Kreistags rechtfertigt Landrat Schellhaas das
Positionspapier ebenfalls zu unter;eichnen. Wir gehen davon aus, dass dies in lhrem Interesse ist.

Mit besten GriiRen

Ralf Mébller

Wirtschaft, Standortentwicklung, Biirgerservice

Abteilungsleiter

Kreisausschuss des Tel. 06151/881-1012

Landkreises Darmstadt-Dieburg

Fax. 06151/881-3012

JagertorstralRe 207 E-Mail R.Moeller@ladadi.de
64289 Darmstadt www http://www.ladadi.de




Von: Moller, Ralf

Gesendet: Donnerstag, 1. Dezember 2011 14:16

An: 'gemeindevorstand@alsbach-haehnlein.de"; ‘buergermeisterin@babenhausen.de’;
‘gabriele.lennert@babenhausen.de’; 'buergermeister@bickenbach-bergstrasse.de'; 'bgm@dieburg.de’;
‘c.helfmann@eppertshausen.de’; 'buergermeister@erzhausen.de'; ‘w.speckhardt@fischbachtal.de';
'buergermeisterin@griesheim.de’; 'e.buchwald@gross-bieberau.de’; ‘buergermeister@gross-umstadt.de';
'grimm@gross-zimmern.de'; ‘buergermelster@messel.de'; ‘bgm@modautal.de’;
‘buergermeisterin@muehital.de’; ‘w.blank@muenster-hessen.de'; 'buergermeister@ober-ramstadt.de’;
‘ohlemueller@otzberg.de'; *horst.baier@pfungstadt.de'; ‘'vorzimmer@reinheim.de';
‘c.sproessler@rossdorf.de’; 'Reinholdhehmann@schaafheim.de'; ‘buergermeister@seeheim-
jugenheim.de'; 'peter.rohrbach@weiterstadt.de'

Cc: Schellhaas, Klaus Peter; Fleischmann, Christel; Spiehl, Eric; Feick, Manuel; 'b.klanitz@unitybox.de';
‘Doris Hofmann'

Betreff: WG: Fluglarm, Nachtfliige

Sehr geehrte Damen und Herren,

erganzend zu meiner E-Mail vom 22. November 2011 leite ich die Bitte der Fluglarmkommission -

weiter, dass. (neben dem Landkreis) auch die kreisangehdrigen Kommunen ihre
Ubereinstimmung mit den Inhalten des Positionspapiers "Die Region und der Flughafen -
Forderungen zum Schutz der Lebensqualitat und der Gesundheit im Ballungsraum Rhein-Main®
mit entsprechenden Gremienbeschliissen bestétigen. Soliten Sie sich diesen Forderungen
anschlieRen kénnen und eine Beschlussfassung im Gemeindvorstand bzw. der
Gemeindevertretung herbeiftihren, waren wir fiir eine Rickmeldung bis zum 13. Februar 2012
dankbar, da wir beabsichtigen bis Freitag, 17. Februar 2012 der Fluglarmkommission samtliche
Beschliisse zur Bekraftigung der Forderungen zukommen zu lassen.

Far eventuelle Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiten

Ralf Moller

Wirtschaft, Standortentwicklung, Blirgerservice
Abteilungsleiter

Kreisausschuss des Tel. 06151/881-1012

Landkreises Darmstadt-Dieburg Fax. 08151/881-3012
Jagertorstralle 207 E-Mail R.Moeller@ladadi.de
64289 Darmstadt www  http:/mwww.ladadi.de

19.12.2011
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