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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Weiterstadt fiir das Haushaltsjahr 2017
sowie Wirtschaftspline der Eigenbetriebe ,,Kommunaler Immobilienservice — KIS“ und
»Stadtwerke® fiir das Wirtschaftsjahr 2017;

Aufsichtsbehordliche Genehmigungen gemifl den §§ 103 Abs. 2 und 105 Abs. 2 HGO
sowie § 115 Abs. 3 i.V.m. den §§ 102 Abs. 4, 103 Abs. 2 und 105 Abs. 2 HGO

Vorangegangener Schriftverkehr sowie mehrere Telefonate mit Ihrer Verwaltung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die am 15. Dezember 2016 beschlossene Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Stadt Wei-
terstadt fiir das Haushaltsjahr 2017 nebst Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe ,,Kommunaler
Immobilienservice - KIS* und ,,Stadtwerke* fiir 2017 sind bei mir am 28. Dezember 2016
eingegangen. Die Haushaltssatzung und die Wirtschaftsplédne der Eigenbetriebe enthalten
genehmigungspflichtige Teile.

Der Jahresabschliisse bis 2014 sind aufgestellt. Die Aufstellung der Jahresabschliisse 2015
und 2016 wurde per Magistratsbeschluss vom 1. November 2016 bis 31. Dezember 2017
zugesichert. Damit sind die erlassrechtlichen Vorgaben zur grundsétzlichen Genehmigungs-
fihigkeit der Haushaltssatzung erfiillt. Rein vorsorglich weise ich in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass ab dem kommenden Haushaltsjahr dann wieder die gesetzliche Regelung des
§ 112 Abs. 9 HGO i.V.m. § 1 Abs. 4 Nr. 8 GemHVO greift und Voraussetzung fiir eine ggf.
genehmigungsbediirftige Haushaltssatzung ist.

Der Aufarbeitung der Kritikpunkte aus meinen letztjghrigen Haushaltsverfiigungen haben Sie
sich angenommen. Zum 1. Januar 2017 trat u.a. die neue Friedhofsgebiihrenordnung in Kraft,
durch die nun ein - aufgrund der tatsichlichen Gegebenheiten in Weiterstadt - akzeptabler
Kostendeckungsgrad von 75 % erreicht werden soll.
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Ferner betrégt der festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite nur noch 15 Mio. €. Dies ent-
spricht einer Reduzierung um 25 % im Vergleich zu den vorangegangenen Haushaltsjahren.
Fiir die Folgejahre erwarte ich - vorbehaltlich einer noch ausstehenden konkreteren erlass-
rechtlichen Vorgabe der obersten Aufsichtsbehérde - einen ambitionierten weiteren Abbau
der Kassenkreditverbindlichkeiten, der mit einer weiteren Absenkung des Hochstbetrags ein-
hergehen sollte.

Obwohl der Haushalt 2017 einen erheblichen Fehlbedarf beim ordentlichen Ergebnis von 4,4
Mio. € ausweist, gilt dieser als ausgeglichen im Sinne des § 92 Abs. 4 Nr. 2 HGO. Urséchlich
fiir den hohen Fehlbedarf sind aufgrund der Systematik des kommunalen Finanzausgleichs in
erster Linie die hohen Gewerbesteuermehrertréige im ersten Halbjahr 2016 und deren Aus-
wirkungen auf die Finanzkraft der Stadt im Bemessungszeitraum. Durch Inanspruchnahme
der insoweit (formal) noch zu bildenden Riickstellungen nach § 39 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO
sowie die ausreichend vorhandenen Riicklagen aus Uberschiissen der ordentlichen Ergebnisse
der Vorjahre kann der aktuell ausgewiesene Fehlbedarf vollstindig abgedeckt werden.

In Zukunft bitte ich allerdings die vorgenannte Riickstellung zeitnah zu bilden. Deren Inan-
spruchnahme, die mit einer planméBigen Aufwandsminderung fiir die Kreis-, Schul- und So-
lidaritdtsumlage einhergeht, hitte u.U. die Ausweisung eines Fehlbedarfs im ordentlichen
Ergebnis verhindern bzw. zumindest deutlich reduzieren kénnen. Ergédnzend hierzu mochte
ich noch anmerken, dass Riickstellungen nur in angemessener Hohe gebildet werden diirfen.

Da der Haushalt jahresbezogen als ausgeglichen gilt und sich aus der mittelfristigen Ergeb-
nisplanung eine positive Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse ergibt, kann der Stadt Wei-
terstadt ein Status der finanziellen Leistungsféhigkeit attestiert werden, der es rechtfertigt, die
aufsichtsbehérdliche Genehmigung zu den veranschlagten Kreditaufnahmen uneingeschrénkt
zu erteilen. Die Genehmigung bezieht sich jedoch nur auf einen Teilbetrag von 346.936,00 €,
weil die Kredite aus dem Hessischen Kommunalinvestitionsprogramm aufgrund einschlégi-
ger gesetzlicher Bestimmung bereits als genehmigt gelten. Ebenso konnte der Hochstbetrag
der Kassenkredite angesichts des aktuellen tatsdchlichen Bestands und der aus der Vergan-
genheit bekannten Schwankungen bei den Gewerbesteuerertrégen verbunden mit dem Risiko
eventueller Riickzahlungsverpflichtungen antragsgemaf genehmigt werden. '

Der Eigenbetrieb ,,KIS*“ wird zum'31.12.2017 in den Haushalt der Stadt Weiterstadt zurtick-
gefiihrt. Es wurde daher letztmalig ein Wirtschaftsplan aufgestellt; dieser enthdlt genehmi-
gungspflichtige Teile. Der Wirtschaftsplan weist einen Jahresiiberschuss von insgesamt
48.939 € aus. Im Vergleich zum Vorjahr fallen die Einnahmen und Ausgaben und der daraus
resultierende Jahresiiberschuss geringer aus.

Zur Deckung der Ausgaben des Vermogensplanes wurden Kredite in Hohe von 850.000 €
eingeplant. Darin enthalten ist ein Darlehen aus dem Hess. Investitionsfonds - Abt. B - in
Hohe von 500.000 €. Uberdies sind ein Hochstbetrag der Kassenkredite von 2 Mio. € und
Verpflichtungsermichtigungen von 3.480.000 € vorgesehen. Die Verpflichtungserméchti-
gungen des Wirtschaftsjahres 2017, die voraussichtlich im Wirtschaftsjahr 2018 zu einer
Auszahlung fiihren werden, beziehen sich auf den Neubau eines Biirgerhauses im Stadtteil
Braunshardt.

Laut Schreiben der Betriebsleitung vom 08. Februar 2017 verfiigte der Eigenbetrieb ,, KIS*
zum 1. Januar 2017 iiber ein Guthaben von rund 1,5 Mio. €. Dariiber hinaus sind seit dem
30./31. Dezember 2016 im Rahmen eines inneren Darlehens 6 Mio. € an die Stadt Weiter-
stadt verliehen. Dieses Darlehen mit einer Laufzeit bis 28. April 2017 soll die Liquiditét der
Stadt sicherstellen und dort die Aufnahme von Kassenkrediten vermeiden helfen. Im Bedarfs-
fall ist dieses Darlehen sofort zuriickzuzahlen.



Es ist fiir mich nicht nachvollziehbar, dass der Eigenbetrieb ,,KIS“ einerseits iiber erhebliche
freie liquide Mittel verfiigt (insgesamt rund 5,6 Mio. € unter Beriicksichtigung der {ibertrage-
nen Mittel aus laufenden Investitionstétigkeiten der Wirtschaftsjahre 2014 bis 2016 von 1,9
Mio. €), andererseits aber selbst haushaltsrechtliche Voraussetzungen fiir die Aufnahme von
Krediten (Investitions- und Kassenkredite) schafft.

GemaB § 93 HGO sind Kredite nachrangig und erst nach Verbrauch der eigenen freien liqui-
den Mitteln aufzunehmen. Daher stelle ich einen Teilbetrag von 350.000 € ausdriicklich unter
Einzelgenehmigungsvorbehalt. Das IThnen vom hessischen Finanzministerium bewilligte Dar-
lehen aus dem Hess. Investitionsfonds - Abt. B - in Héhe von 500.000 € habe ich hingegen
uneingeschrénkt genehmigt.

Im Wirtschaftsplan ,,KIS* ist ferner ein Hochstbetrag an Kassenkrediten von 2 Mio. € festge-
setzt. Die Betriebsleitung fiihrte hierzu in ihren Stellungsnahmen vom 8. und 10. Februar
2017 aus, dass der Hochstbetrag der Kassenkredite ausschlieBlich der Uberbriickung von
kurzfristigen, nicht vorhersehbaren Liquiditétsengpéssen diene. Aufgrund der derzeitigen
Liquiditatsplanung des Eigenbetriebs ,,KIS*“ kénne davon ausgegangen werden, dass eine
Inanspruchnahme des Kassenkredits nicht erforderlich werden wird. Im Ubrigen wire in den
vergangenen 10 Jahren die Inanspruchnahme von Kassenkrediten nie erforderlich gewesen.

Da offenbar auch im Eigenbetrieb keine Notwendigkeit von Kassenkrediten gesehen wird
(weil gentigend freie liquide Mittel vorhanden sind) wird der Hochstbetrag der Kassenkredite
vollsténdig unter Einzelgenehmigungsvorbehalt gestellt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind, Kreditaufnahmen
vorgesehen sind. Nach der mittelfristigen Planung sind fiir das Wirtschaftsjahr 2018 Kredit-
aufnahmen vorgesehen, weshalb die Verpflichtungserméchtigungen von knapp 3,5 Mio. €
genehmigungspflichtig sind. Wie oben erwdhnt, wird der Eigenbetrieb ,,KIS“ 2018 in den
stadtischen Haushalt zuriickgefiihrt. Im Hinblick darauf, dass die Stadt vorrangig ihren Kas-
senkreditbestand weiter abzubauen hat und die Finanzierung erforderlicher Investitionen
durch die Aufnahme von Investitionskrediten erfolgen soll, konnten die Verpflichtungser-
méchtigungen ungekiirzt genehmigt werden.

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,,Stadtwerke® mit den Betriebszweigen Abwasser und
Photovoltaik weist ebenfalls genehmigungspflichtige Teile aus: Kassenkredite von 1 Mio. €
und Verpflichtungserméchtigungen von 2 Mio. €. Auf Kreditaufnahmen fiir investive Maf3-
nahmen kann auch in diesem Jahr verzichtet werden.

Beide Betriebsbereiche der Stadtwerke werden laut aktuellem Plan Jahresiiberschiisse erwirt-
schaften; konkret 59.100 € der Abwasserzweig und 20.300 € der Bereich Photovoltaik. Im
Vergleich zum Vorjahr fallen die Jahresiiberschiisse in beiden Bereichen geringer aus.

Gegen den festgelegten eigenbetrieblichen Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Kassenkredi-
ten von 1 Mio. € bestehen keine Einwénde.

Im Wirtschaftsjahr 2017 werden zudem Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 2 Mio. €
zur Optimierung der P-Elimination und 4. Reinigungsstufe zur Verbesserung der Ablaufwerte
im Bereich Abwasser festgesetzt. Die Verpflichtungserméchtigungen wurden zu Lasten der
Jahre 2018 bis 2020 veranschlagt. Da im Jahr 2018 Kreditaufnahmen von 864.000 € vorgese-
hen sind, unterliegen auch diese Verpflichtungserméchtigungen einem aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigungsvorbehalt. :



Allerdings ist aus dem eingeplanten Investitionsvolumen von 2 Mio. € bereits im Jahr 2017
eine Auszahlung von 223.000 € vorgesehen. Da Verpflichtungserméchtigungen nur zur Leis-
tung von Auszahlungen in kiinftigen Wirtschaftsjahren auszuweisen sind, hitten demnach
eigentlich nur 1.777.000 € festgesetzt werden diirfen.

In Threm Interesse habe ich von der Riickgabe des Wirtschaftsplans und einer damit verbun- -
denen Neufestsetzung und erneuten Beschlussfassung abgesehen und stattdessen die Ver-
pflichtungserméchtigungen mit der Auflage genehmigt, dass von den festgesetzten 2 Mio. €
nur 1.777.000 € in Anspruch genommen werden diirfen.

Die sich aus meinen o. a. Entscheidungen ergebenden Genehmigungsvermerke liegen in
zweifacher Ausfertigung bei. Ich bitte nun um weitere Veranlassung gemédB § 97 Abs. 5
HGO, was Sie mir bitte durch Vorlage eines entsprechenden Nachweises belegen.

Unter Berufung auf § 50 Abs. 3 HGO bitte ich Sie abschliefend darum, diese Verfiigung den
Mitgliedern des Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis zu geben.
Die Erledigung bitte ich mir kurz schriftlich anzuzeigen. '

Mit freundlichen Griilen
im Auftrag

Anlagen



Der Landrat des Landkreises Dieburg, 3
Darmstadt-Dieburg 23. Feb. 2017
- Kommunalaufsicht -
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Genehmigung

Hiermit erteile ich die aufsichtsbehordliche Genehmigung

a) zur Aufnahme der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Weiterstadt fiir das
Haushaltsjahr 2017 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Hohe in Hohe eines Teilbe-
trags von

346.936,00 €

(iri Worten: Dreihundertsechsundvierzigtausendneunhundertsechsunddreiflig Euro),
gemiB § 103 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO).

Die in Hohe von 100.000,00 € gewéhrten Kredite zur Starkung der Investitionstétig-
keit (Umsetzung des Hessischen Kommunalinvestitionsprogramms) gelten geméf §
11 Abs. 2 des Kommunalinvestitionsprogrammgesetzes im Sinne des § 103 Abs. 2
HGO als genehmigt;

b) zu dem-in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 vorge-
sehenen Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von

15.000.000,00 €

(in Worten: Fiinfzehn Millionen Euro)
gemédl § 105 Abs. 2 HGO.

Im Auftrag

" Miiller




Der Landrat des Landkreises Dieburg, 23, Feh 2017
- Darmstadt-Dieburg
- Kommunalaufsicht -
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Genehmigung

Hiermit erteile ich die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung zu

a) dem im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs der Stadt Weiterstadt ,,Kommunaler
Immobilienservice (KIS)” fiir das Wirtschaftsjahr 2017 festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von

3.480.000,00 €

(in Worten: Drei Millionen vierhundertachtzigtausend Euro)
gemil § 115 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 102 Abs. 4 HGO;

b) dem im vorgenannten Wirtschaftsplan festgesetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen in Héhe von

850.000,00 €
(in Worten: Achthundertfiinfzigtausend Euro),

worin ein Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds - Abteilung B - in Héhe von
500.000,00 € enthalten ist,

unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme eines Teilbetrages von 350.000,00 € meiner
gesonderten Genehmigung gemaB § 115 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 103 Abs. 4
Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf;

¢) dem im vorgenanntem Wirtschaftsplan festgesetzten Hochstbetrag der Kassenkredite in
Hohe von

2.000.000,00 €

(in Worten: Zwei Millionen Euro)

unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme meiner gesonderten Genehmigung gemaf §
115 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf.

.Im/ Auftrag
2 ;

Miiller




Der Landrat des Landkreises _ Dieburg,
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Genehmigung

Hiermit erteile ich die aufsichtsbehérdliche Genehmigung zu

a) dem im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs der Stadt Weiterstadt ,,Stadtwerke” fiir das
Wirtschaftsjahr 2017 festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in
Hohe von

2.000.000,00 €

(in Worten: Zwei Millionen Euro)

gemdl § 115 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 102 Abs. 4 HGO mit der Auflage, die
veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen nur bis zu einer Héhe von 1.777.000,00 €
in Anspruch zu nehmen; .

b) dem im vorgenannten Wirtschaftsplan festgesetzten Hochstbetrag der Kassenkredite in
Hohe von ’

1.000.000,00 €

(in Worten: Eine Million Euro)

gemdB § 115 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO.

-

Im A}thrag

Ll

Miiller




