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Redaktioneller Hinweis

Im Allgemeinen wurde fiir die Darstellung der Tabellen und Zahlen das Tabellenkalkulations-
programm MS-Excel verwendet. Dabei sind die Betrdge ohne Riicksicht auf die Endsumme
gerundet. Das Ergebnis der Summen einzelner Zahlen kann deshalb geringfiigig von der End-
summe abweichen.

Aus Griinden der Lesbarkeit und unter Inkaufnahme von begrifflichen Unscharfen, die auf die
Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik zuriickzufiihren sind, wurden im Bericht die
doppischen Begriffe verwendet.

Zur Verbesserung der Lesbarkeit und zur schnellen Orientierung im Bericht haben wir Textpas-
sagen, die sich mit Hinweisen zur Methodik befassen, grau hinterlegt und in einem kleineren
Schriftgrad formatiert.

Im Bericht wird in dieser Vergleichenden Priifung der Begriff ,,Stadte“ als allgemeine Bezeich-
nung fiir Stadte und Gemeinden verwendet.
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ZUSAMMENFASSUNG

1 - ZUSAMMENFASSUNG

1.1 Gepriiftes Risiko

Das geprufte Risiko des Jahres 2007 der Stadt Weiterstadt betragt 54,9 Millionen €. Davon sind
B 52,6 Millionen € Ausgaben des Verwaltungshaushalts (2007) und
B 2,3 Millionen € Investitionen der Konjunkturprogramme

Nicht im Haushalt enthalten waren die Abwasserentsorgung, die Wasserversorgung und die
stidtischen Liegenschaften. Die Abwasserentsorgung war im Eigenbetrieb ,Stadtwerke
Weiterstadt” organisiert. Die Wasserversorgung war auf einen privaten Dritten iibertragen.
Zum 1, Januar 2006 hat die Stadt Weiterstadt die stadteigenen Grundstiicke und Gebdaude mit
Ausnahme des Hallenbads in den Eigenbetrieb ,,Kommunaler Immobilienservice Weiterstadt"
ausgegliedert.

1.2 Ergebnisverbesserung

Fiir die Stadt bestehen in den folgenden Bereichen Chancen zur Ergebnisverbesserung:

Ergebnisverbesserung je Jahr

Kostendeckende Wassergebiihren

Kostendeckende Abwassergebiihren 1.011.195 €

Kostendeckende Bestattungsgebiihren

Erhdhung der Hebesatze fiir die Realsteuern auf das jeweils oberste
Quintil der Vergleichsstadte

Summe 1.505.838 ¢
Quelle: Eigene Berechnungen

494.643 €

Ansicht 1: Ergebnisverbesserung je Jahr

1.3 Riickstande

Riickstande waren nicht festzustellen.

1.4 Fachliche Feststellungen
Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik

Alle Stadte des Vergleichs hatten auf die Doppik umgestellt. Die Umsteltlungszeitpunkte erge-
ben sich aus Ansicht 2:
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ZUSAMMENFASSUNG
Umstellungszeitpunkte der Stddte auf die Doppik
Zeitpunkt Zahl Stadte

1. Januar 2005 1 Niestetal

1. Januar 2006 2 Altenstadt, Eschborn

1. Januar 2008 6 Erlensee, Geisenheim, Haiger, Langenselbold, Ober-Ramstadt,
Weiterstadt
Freigericht, Friedrichsdorf, Hainburg, Idstein, Langgons,

1. Januar 2009 11 |Miinster, Neuhof, Schauenburg, Steinau an der Strafe, Wald-
Michelbach, Wettenberg

Quelle: Angaben der Stddte und Gemeinden

Ansicht 2: Umstellungszeitpunkte der Stiddte und Gemeinden auf die Doppik

Die Stadt Weiterstadt hat sich nach einem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom
14, April 2005 fiir die Einfiihrung der Doppik zum 1. Januar 2008 entschieden.

Die Stadt Weiterstadt hat zum 1. Januar 2006 auf die kamerale Rechnungslegungssoftware der
Firma INFOMA umgestellt. Zum 1. Januar 2008 wurde die doppische Software ,newsystem
kommunal” produktiv geschaltet. Die Stadt Weiterstadt ist an das Rechenzentrum ekom21
angeschlossen. Zum Priifungszeitpunkt (Oktober 2010) lag die Erdffnungsbilanz der Stadt
Weiterstadt nicht vor. Folglich konnte noch kein Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008 auf-
gestellt werden.

Zur Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik ergeben sich folgende Feststellungen:

B Die Stadt Weiterstadt hat zum 1. Januar 2006 die stadteigenen bebauten Grundstiicke und
Gebaude in den Eigenbetrieb ,,Kommunaler Immobilienservice Weiterstadt* ausgegliedert.
Die Stadt zahlt an den Eigenbetrieb Nutzungsentgelte, die sich aus Ist-Aufwendungen so-
wie zusatzlich einer berechneten Abschreibung auf die Gebdude ergeben. Bei der Stadt
Weiterstadt wird zum Priifungszeitpunkt nur das Hallenbad gefiihrt.

@ Eine korperliche Inventur zum Eréffnungsbilanzstichtag wurde seitens der Stadt Weiter-
stadt bis zum Priifungszeitpunkt nicht durchgefiihrt. Die Stadt ist aufgefordert die Anforde-
rung nach § 35 Absatz 1 GemHVO-Doppik umzusetzen.

B Die Stadt Weiterstadt gliederte ihren Haushalt produktorientiert nach der &rtlichen Organi-
sation. Mit 48 gebildeten Produkten lag die Stadt Weiterstadt unter dem Median. Die Zu-
ordnung nach Produktbereichen und den statistischen Produktbereichen nach § 4 Absatz 5
GemHVO-Doppik kann aus dem System erzeugt werden, ist im Haushaltsplan 2008 aller-
dings nicht dargestellt. Dies ist im Haushaltsplan 2009 enthalten. Zudem sollte die Stadt
Weiterstadt die Zahl der gebildeten Produkte fiir die innere Verwaltung im Hinblick auf die
Steuerungs- und Entscheidungsrelevanz tiberpriifen.

Einzelheiten sind dem Kapitel 4 ,,Umstellung auf die Doppik“ und dem Kapitel 5 ,,Er6ffnungs-
bilanz und Jahresabschluss* zu entnehmen.
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SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

ZUSAMMENFASSUNG

Haushaltsstabilitat

In dieser Haushaltsstrukturpriifung wird zuerst die Frage beantwortet, ob der Haushalt der
Stadt Weiterstadt im Priifungszeitraum stabil oder instabil war.

Stadte und Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu
verwalten, dass die Stadte- und Gemeindefinanzen gesund bleiben.' lhnen obliegt die gesetz-
liche Verpflichtung, ihre Aufgaben stetig zu erfiillen.? Beiden gesetzlichen Verpflichtungen
werden die Stadte und Gemeinden nur dann nachkommen konnen, wenn sie dauerhaft lber
die Einnahmen verfiigen, die sie zur Deckung ihrer fiir die stetige Aufgabenerfiillung notwen-
digen Ausgaben leisten miissen. Ist dies nicht der Fall, stehen die Stidte und Gemeinden vor
der Aufgabe, alle Anstrengungen zu unternehmen, um Einnahmen und Ausgaben einander an-
zugleichen.? Dazu stehen zwei Wege offen, die erforderlichenfalls beide zu gehen sind:

B Ausschopfung aller Einnahmequellen,

B Reduzierung der Ausgaben, sofern erforderlich auf das zur Aufgabenerfiillung ,,notwendige
Mindestmaf“ «

Die 145. Vergleichende Priifung stellt fest, dass der Haushalt der Stadt Weiterstadt ,instabil”
war. Der Haushaltsausgleich erscheint auch kiinftig gefahrdet. Die Stadt steht vor der Aufga-
be, ihren Haushalt dauerhaft zu stabilisieren.

Um dieses Ziel zu erreichen, konnte die Stadt Weiterstadt auf der Einnahmenseite wie folgt
vorgehen:

Ausgesglichene Gebiihrenhaushalte:

B Die Ergebnisse der Abwasserentsorgung ergeben sich aus den Jahresabschliissen des Eigen-
betriebs , Stadtwerke Weiterstadt“. Bei einer Berechnung kostendeckender Gebiihren nach
§ 10 KAG ergédben sich Ergebnisverbesserungen ohne den Ertrag aus der Auflosung der In-
vestitionszuschiisse und unter Beriicksichtigung kalkulatorischer Zinsen von 1.011.195 €.

® Im Friedhofswesen konnte kein Ergebnis ermittelt werden, da noch keine belastbaren Zah-
len fiir die Haushaltsjahre 2008 und 2009 vorlagen.

Anpassung von Grund- und Gewerbesteuer:

@ Es bestehen Einnahmepotenziale in HGhe von 494.643 € durch eine Erhdhung der Hebesiit-
ze bei der Grundsteuer B auf das oberste Quintil der Vergleichsstédte.

Sofern die Einnahmeverbesserungen nicht zur dauerhaften Stabilisierung des Haushalts fiih-
ren, steht die Stadt Weiterstadt vor der Aufgabe, ihre Ausgaben zu reduzieren. Zudem kann
es fiir die Ordnung der kommunalen Finanzen gegebenenfalls erforderlich sein, die Ausgaben

' § 10 HGO - Vermégen und Einkiinfte
Die Gemeinde hat jhr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen ge-
sund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu neh-
men.

2§92 HGO - Aligemeine Haushaltsgrundsitze
(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu erfiillen, dass die stetige Erfil-
lung ihrer Aufgaben gesichert ist. ...

zum Ganzen: HGO-Kommentar zu § 92, Randziffer 50 (Kommunalverfassungsrecht Hessen, Band |,
Hessische Gemeindeordnung (KVO He / HGO), Daneke)

BDO
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auf das zur Aufgabenerfiillung notwendige Mindestmal weiter zu beschrdnken. Beides kann
mit Einschnitten in das Dienstleistungsangebot verbunden sein.
Die weitere Priifung fiihrte zu folgenden Feststellungen:

B Die Steuereinnahmekraft der Stadt Weiterstadt lag mit 1.111 € je Einwohner iiber dem
Median der Vergleichsstadte.

B Die Priifung zeigte, dass die Stadt ErschlieBungsbeitrdge aber keine StraBenbeitrige erhob.
Die Stadt sollte eine StraBenbeitragssatzung erlassen. Die Moglichkeit zur Erhebung von
Erneuerungsbeitrigen bestand in der Wasserversorgung, nicht jedoch in der Abwasserent-
sorgung.

® In der Abwasserentsorgung berechnete die Stadt Weiterstadt keine kalkulatorischen Zin-
sen, sondern setzte den tatsachlichen Zinsaufwand an.

1.5 Rechtliche Feststellungen

Die Priifung der Ordnungsmabigkeit fiihrte zu folgenden Feststellungen:

B Die Stadt Weiterstadt legte ihre Haushaltssatzungen 2005 bis 2010 durchschnittlich
133 Tage nach dem Stichtag der Rechtsaufsicht vor. Die Fristen wurden damit iiberschrit-
ten.

B Die Frist zur Aufstellung der Jahresrechnungen 2005 bis 2007, der Erdffnungsbilanz auf den
1. Januar 2008 und der Jahresabschliisse zum 31. Dezember 2008 und 2009 wurde jeweils
iiberschritten. Die Stadtverordneten haben nicht ausreichend Maglichkeiten die Verwaltung
der Stadt, den Magistrat und die Verwendung der Einnahmen zu iiberwachen.

B Die Stadt Weiterstadt tatigte aus den Konjunkturprogrammen des Bundes und des Landes
vier Investitionsmafnahmen mit einem Volumen von 2,3 Millionen €. Darin enthalten waren
0,4 Millionen € Mittel der Kommune, die den stidtischen Haushalt zukiinftig iiber Abschrei-
bungen belasten. Folgekostenabschdtzungen hatte die Stadt bei der Mafnahmenplanung
nicht vorgenommen,

B Eine von sieben Empfehlungen der 130. Vergleichenden Priifung: ,,Gebiihren und Beitrage -
Erfolgsmodelle* war zum Priifungszeitpunkt umgesetzt, drei teilweise umgesetzt.

1.6 Vergleichende Feststellungen

Die Balanced Scorecard fasst die Ergebnisse der Priifung in einem Bewertungsprofil zusam-
men:
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Balanced Scorecard fiir Weiterstadt
Bereich Indikator Wert | Vergleichsgemeinden Gemelndeprofil
Mini- Maxi-
Median |l -lo]| +]+
mum mum
Struktur der Kdrperschaft
Einwohnerflichenquote Etnwohner je km? 704 104 78 1.4
Leitungsnetz Einwohner je kmAbwasserkanal 242 88 196 274 keine
Arbeitsplitze f.d. Stadt Soz.vers.pfl Beschiiftigte/Einwchner 34% 9% 25%  145% Bewertung
Pendlersaldo Einpendler zu Auspendlern 86% 16% 65%  472%
Eirnahmekraft
Steuereinnahmekraft € je Einwghner 1111 €| 457€ 722€ 5.700€ 0
Hebesitze Prozent Gewerbesteuer 375%] 280%  320%  400% 0
Verfigbare alg. Deckungsmittel € je Einwohner 697€] 325€ 493€ 2.476¢€ 0
Haushaltsstabilitiit
Haushaltsergebnis € je Einwohner 2008 -4 -58¢ 32€ 60%€
Verschuldung € je Einwohner 1.672€| 353¢ 1.088€ 3.093€ (]
Zinsausgabenanteil Prozent der verf{, alg. Deckungsmittel 3,9% 0,1% 3,6% 12,0% [}
Bitanzkennzahien der Erdffnungsbilanzen
Anlagenintensitit (Anlagevermigen / Bilanzsunme) x 100 o| 43,2% 855% 97,6%
Durchschnittlicher Restbuchwert  (Restbuchwerte / historische | 4605 e9.3%  80,8%
Sachanlagen Anschaffungs- u. Herstelungkosten)
Durchschnitticher Restbuchwert  (Restbuchwerte / historische 1 3% se4n 7e8%
Infrastrukturvermbgen Anschaffungs- u, Herstelungkosten)
Eigenkapitaiquote 11 ::2?,:::: ;?.';“'p“‘e"’ ! J oo 7023 iy
Zuschussqu?te des (Sonderposten / Anlagevermogen) x . 2,8% 182% 32,8%
Anlagevermbgens 100
Verschuldungsgrad {Fremdkapital / Efgenkapitaf) x 100 - 21,4%  41,7% 148,5%
Liquiditit 1. Grades (Liquide Mittel / kurzfristige o sax as3sy
Verbindlichkeiten) x 100
Wirtschaftlichkeit der Leistungserstellung
Kostendeckungsgrad Friedhof Efnnahmen/bereinigte Kosten . 31% 738 104%
Kostendeckungsgrad Wasser Einnahmen/Kosten nach KAG . 67% 85% 99%
Kostendeckungsgrad Abwasser Einnahmen/Kosten nach KAG 80% 70% 79%  103% o
Ordnungsmiidigkeit
. Tage Abweichung vom 30, Novemrber
Zeitliche Vorlage Haushattsplan (2005 bis 2010) 133 -61 79 160| O
Tage Abweichung vom 30. April
Aufstetung Jahresrechnung (2005 bis 2009) 167 -33 85 91} 0
Zukunftsausrichtung
Bevikerungswachstum Zuwachs (2005-2009) 0,1%| -4,9% 1,2% 2,6% [+)
Soz,vers.pfl Beschiftigte Zuwachs (2005-2009) -1,5%] 16,98 7,68 42,5% o
1 |Entgelt- / Gebilhrenhthe
% Kindergarten Kosten der Modelfamilie / Jahr 840 € 8€ 1.050€ 1.740¢€ 0
2R |abwasser Kosten der Modelfamitie / Jahr 439€| 319¢ 397¢ 893¢ (4]
.§ Wasser Kosten der ModeWamitie / Jahr 287€| 17M€ 326€ 435€ [¢]
_‘6‘ Abfall Kosten der Modelfamitie / Jahr 2)0€] 108€ 206€ 339¢ (4]
& |Bestattungen Kosten der Modelfamite / Jahr 127 € 64€ 132€ 34¢ (4]
i |Grundstever 8 Kosten der Modelfamitie / Jahr 255€| 140€ 253€  340¢ 0
Zahten fiir 2009 (soweit keine mehrjihrigen Durchschnittswerte) Haushaltszahlen nach Jahresrechnung/-abschlsss.
Ist in der Spalte "Wert"~ keine 2ahl, sondern ein Strich vermerkt, tagen keine Daten vor cder es konnte keine Berechnung erfelgen (z. B.
keine Bilanzkennzahlen, wenn keine Erdffnungsbitanzen vorlagen).
1) Der Maximumwert bel der Aufstefung der Jahresrechnung beruht darauf, dass eine Stadt seit 2005 keine Jahresrechnung aufgestelt hat.

Ansicht 3: Balanced Scorecard

IBDO
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Die Balanced Scorecard (BSC) ist ein Konzept zur Messung der Aktivitdten einer Organisation anhand
verschiedener Kennzahlen, die den Filhrungskriften einen umfassenden Uberblick {iber die Leistungsfa-
higkeit der Organisation bieten sollen. Die BSC fokussiert nicht nur auf die Finanzperspektive, sondern
beleuchtet das Handeln der Stadt aus verschiedenen Blickwinkeln. -

Zur Einordnung der Kennzahlen einer Stadt im Vergleich zu den Werten der iibrigen Stiidte haben wir in
der BSC das statistische Verfahren der Quantile verwendet, bei dem die Einzelwerte aller Stddte ihrem
Wert entsprechend in eine Rangfolge gebracht werden:

B Der Median, auch Zentralwert genannt, bezeichnet dabei die Grenze zwischen zwei Hilften. Die Zahl
der iiber dem Median liegenden Werte ist ebenso hoch, wie die Zahl der darunter liegenden. Gegen-
{iber dem arithmetischen Mittel, auch Durchschnitt genannt, hat der Median den Vorteil, robuster
gegeniiber AusreiBern (extrem abweichenden Werten) zu sein.

B Die Einstufung in das Stadteprofil erfolgt nach dem Rang innerhalb des Vergleichsrings in fiinf Grup-
- pen (Quintile): die besten vier Stidte erhalten ein ++, die nichsten vier ein + und so weiter. Dabei
kdnnen auch nah aneinander liegende absolute Werte eine unterschiedliche Bewertung erfahren. Fiir
einzelne Kennzahlen umfasst der Vergleichsring aufgrund der Datenlage eine geringere Zahl von
Stadten,
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AUFTRAG UND PROFUNGSVERLAUF

2 AUFTRAG UND PRUFUNGSVERLAUF

2.1 Auftrag

Der Priisident des Hessischen Rechnungshofs - Uberdrtliche Priifung kommunaler Korperschaf-
ten - beauftragte die BDO AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft gemaB Gesetz zur Regelung der
Uberdrtlichen Priifung kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember
1993 die 145. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2010: Stadte“ bei den Stadten und
Gemeinden Altenstadt, Erlensee, Eschborn, Freigericht, Friedrichsdorf, Geisenheim, Haiger,
Hainburg, ldstein, Langenselbold, Langgdns, Miinster, Neuhof, Niestetal, Ober-Ramstadt,
Schauenburg, Steinau an der StraBe, Wald-Michelbach, Weiterstadt und Wettenberg vorzu-
nehmen. Die Pilotpriifung fand in den Stiddten Altenstadt und Ober-Ramstadt statt.

Inhalt der Priffung waren die RechtmaBigkeit, Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns nach den Vorgaben des § 3 UPKKG. Mit einer Haushaltsstrukturpriifung
soll insbesondere die Frage beantwortet werden, ob der Haushalt im Priifungszeitraum stabil
oder instabil war. Dabei wird nicht nur der Kernhaushalt analysiert, sondern auch die finanzi-
elle Lage der ausgegliederten Einheiten. Nur eine Wiirdigung der Gesamtsituation eroffnet
eine sinnvolle Einschidtzung.

Gegenwirtig stellen die Korperschaften ihr Haushaltswesen auf das neue Haushaltsrecht um.
Die Uberértliche Priifung begreift die Einfilhrung des neuen Haushaltswesens als einen Para-
digmenwechsel. In der Folge ist es hinzunehmen, dass Zeitreihen aufgrund der eingeschrank-
ten Vergleichbarkeit abbrechen.*

In dieser Umstellungsphase betrachten wir in der Haushaltsstrukturpriifung besonders die
Umstellung der Haushaltsfiihrung auf die Doppik und sammeln die Erfahrungen aus der Einfiih-
rung des neuen Haushaltsrechts. Ziel ist es, Grundlagen fiir die néchste Haushaltsstrukturprii-
fung zu legen.

Des Weiteren wurden gepriift, wie die hessischen Kommunen mit den Férdermitteln aus dem
Forderprogramm des Bundes und des Landes Hessen (Konjunkturpaket I1) umgegangen sind.

2.2 Priifungsverlauf

Der Stadt Weiterstadt wurde die Priifungsanmeldung unter dem 12. Januar 2010 zugeleitet.
Die Eingangsbesprechung, in der die Stadt {iber Priifungsziele und Priifungsverlauf informiert
wurde, fand am 4. Oktober 2010 statt. Die Priifung, einschlieBlich der Erhebungen, wurde vor
Ort vom 4. Oktober 2010 bis 7. Oktober 2010 vorgenommen.

Als Priifungsunterlagen standen der BDO die Biicher, Belege, Akten und Schriftstiicke der Stadt
geordnet und priiffahig zur Verfiigung. Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise erhielten wir
vollstandig und fristgerecht.

4 Sechzehnter Zusammenfassender Bericht, Landtags-Drucksache 16 / 5867, Seite 81
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Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit be-
stimmten Personen bereitwillig unterstutzt.

Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von den Projektleitern

B der Uberdrtlichen Priifung RD Petri
B der Stadt Weiterstadt Amtsrat Herr Lachnit
® des Priifungsbeauftragten, Dipl.-Vw. Arntz,

BDO AG, WP, StB Veldboer

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Mit der Priifungsanmeldung wurde die Stadt aufgefordert, die Tatsachen zu benennen, von
denen sie glaubte, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerkmal von den librigen in
die Priifung einbezogenen kommunalen Korperschaften eignen. Die Stadt nahm davon Ab-
stand, von diesem Hinweis Gebrauch zu machen.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Priifungshandlungen haben wir in Arbeitspa-
pieren festgehalten.

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs hat uns beauftragt, die Grunddaten aller an der
145, Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2010: Stidte” beteiligten Stidte und Ge-
meinden in einem Anlagenband aufzunehmen.

Die Erorterungsbesprechung fand am 7. Oktober 2010 statt. Vorladufige Priifungsfeststellungen
wurden der Stadt am 10. Dezember 2010 zugeleitet. Hierzu wurde eine Interimsbesprechung
am 25. Januar 2011 gefiihrt. Die Priifungsfeststellungen wurden der Stadt am 25. Februar
2011 zugeleitet. Sie gab dazu keine Stellungnahme ab. Die Stadt verzichtete auf eine Schluss-
besprechung.

Die Ergebnisse der 145. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2010: Stidte* werden vo-
raussichtlich in den 22. Zusammenfassenden Bericht des Prasidenten des Hessischen Rech-
nungshofs aufgenommen. Der Bericht soll im Herbst 2011 erscheinen. Er kann unter der auf
dem Titel angegebenen Adresse kostenfrei bezogen werden und wird im Internet unter
www.rechnungshof-hessen.de erscheinen.

IBDO
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ENTWICKLUNG UND STRUKTUR DER KORPERSCHAFT

3 ENTWICKLUNG UND STRUKTUR DER KORPERSCHAFT

Neben den Entscheidungen, die die Stadt Weiterstadt bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
selbst trifft, gibt es Faktoren, die sich auf die Haushaltsstabilitat auswirken, sich aber nur
schwer von der Stadt beeinflussen lassen. Die Einnahme- und Ausgabesituation einer Stadt und
damit auch ihre Haushaltsstabilitat werden mafgeblich durch ihre soziodemografischen Rah-
menbedingungen beeinflusst. Die Zentralitdt, also der Grad in dem die Stadt neben ortlichen
auch uberortliche Funktionen wahrnimmt, die Struktur der Bevdlkerung, die Funktion als
Wohn- und Arbeitsstétte beeinflussen die Héhe, die Struktur und den Zeitverlauf der Einnah-
men und Ausgaben und bergen Chancen und Risiken fiir die Entwicklung der Stadt. Im Folgen-
den sind in diesem Sinne ausgewahlte Grunddaten und Kennzahlen dargestellt. Diese kénnen
der Komplexitiat der Verhaltnisse der unterschiedlichen Stddte nicht gerecht werden. Sie ge-
ben jedoch eine erste Orientierung und helfen bei der Beurteilung von Einnahmen und Ausga-
ben.

Grunddaten 2009
| Weiterstadt | Minimum Median | Maximum
Siedlungsstruktur
Einwohner 24,234 10.286 13.152 24.546
Entwicklung 2000 bis 2009 in Prozent 1,4% -5,9% 0,1% 6,3%
Zahl der Stadtteile 5 1 5 14
Flache der Kommune 34 km? 12 km? 34 km? 107 km?
Einwohner je Quadratkilometer 704 104 378 1.714
Einwohner je km Abwasserkanal 242 88 196 274
Einwohner je km Wassernetz 0 80 140 254
Beschaftigung
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 8.225 895 3.032 30.176
Einpendter 6.598 522 2.322 28.146
Pendlersaldo (Einpendler zu Auspendlern) 86% 16% 65% 472%
Pendlerquote (Einpendler zu Einwohnemn) 27% 5% 18% 135%

Ansicht 4: Grunddaten 2009

3.1 Siedlungsstruktur

Zum 31. Dezember 2009 wohnten 24.234 Einwohner in Weiterstadt. Die gepriiften Stadte hat-
ten zwischen 10.286 und 24.546 Einwohner.

IBDO
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Zahl der Einwohner zum 31.12.2009
22000 0  2.600 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000 22.000 24.000 26.000

Hedian
Altenstadt
Erlensee
Eschborn
Frefgericht
Friedrichsdorf i 24.345

Geisenheim

Haiger |
Hainburg |
Idstetn 076
Langenselbold
Langgonms
Munster
Heuhof
iestetal
Ober-Ramstadt
Schauenburg

Steinau an der Strane

Wald-Michelbach |

Weiterstadt | 24.234

Wettenberg

@Zahl der Einwohner 2um 31.12.2009
Quelle: G s het Land OVerdnderungzwischen 31.12.2005 und 31.12.2009

Ansicht 5: Zaht der Einwohner zum 31.12.2009

Die Siedlungsstruktur ist fiir die Infrastruktur-Bereitstellung (Kindertagesstédtten, Feuerwehr,
StraBen, Kanile) von Bedeutung. Je grofier die Verteilung der Bevdlkerung im Gemeindegebiet
ist, umso schwieriger kann es sein, die notwendige und von den Biirgern gewiinschte Infra-
struktur bereit zu stellen. Dabei steigt der finanzielle Aufwand einer Stadt tendenziell, je
verstreuter die zu versorgende Bevélkerung wohnt.

Als Indikatoren der Siedlungsstruktur einer Stadt haben wir den Zentralisierungsgrad (Zahl der
Stadtteile), die Bevdlkerungsdichte (Einwohner je Quadratkilometer) und die Zahl der ange-
schlossenen Einwohner je km Wasser- und Abwassernetz verwendet.

Die Stadte des Vergleichs hatten zwischen einem Stadtteil in Langenselbold und 14 Stadtteilen
in Haiger.

Die Stadt Weiterstadt hatte fiinf Stadtteile (Weiterstadt, Grafenhausen, Schneppenhausen,
Riedbahn und Braunshardt).

Weiterstadt gehorte mit 704 Einwohnern je Quadratkilometer zu den Uberdurchschnittlich
besiedelten Stadten des Vergleichs. Die Einwohnerdichte lag zwischen 104 Einwohnern je
Quadratkilometer in Steinau an der Strale und 1.714 Einwohnern je Quadratkilometer in
Eschborn.

Seite 10 LB-D-Q



145. VERGLEICHENDE PRUFUNG ,.HAUSHALTSSTRUKTUR 2010; STADTE*
M AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

ENTWICKLUNG UND STRUKTUR DER KORPERSCHAFT

Weiterstadt konnte mit einem Kilometer Abwasserkanal 242 Einwohner anschlieBen. Der Me-
dian lag bei 196 Einwohnern je Kilometer Abwasserkanal. Die Stadt Weiterstadt hatte Aufgabe
der Wasserversorgung an die HSE AG fremd vergeben. Aus diesem Grund entfallt die Angabe
der angeschlossenen Einwohner je Kilometer Leitungsnetz. Der Median lag bei 140 Einwchnern
je Kilometer Wassernetz.

Wachstumsdynamik

Die Wachstumsdynamik einer Stadt spielt eine grofie Rolle bei der Bemessung der unter ande-
rem durch die Einwohnerzahl bestimmten Schliisselzuweisungen (weniger Einwchner bedeuten
weniger Schliisselzuweisungen). Wir haben deshalb folgende Daten als Indikatoren der Wachs-
tumsdynamik gewahlt:

B die Bevolkerungsentwicklung,
B der Zugang an Wohn- und Nutzflache im Wohnungs- und Nichtwohnungsbau.

Bevdlkerungsentwicklung

Bevalkerungsentwicklung 2000 bis 2009 zum 31. Dezember

2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

== Beraich h und M, ] dt

Quelte: Gemetndestatistik,
Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 6: Bevblkerungsentwicklung 2000 bis 2009 zum 31. Dezember

Mit einem Bevélkerungsanstieg von 1,4 Prozent seit 31. Dezember 2000 zahlt Weiterstadt zu
den Stidten mit iiber dem Median liegender Bevdlkerungsentwicklung. Von den 20 Stadten
des Vergleichs hatten neun Stadte im Zeitraum 2000 bis 2009 einen Bevdlkerungsverlust zu
verkraften. Die Entwicklungsraten lagen zwischen -5,9 Prozent in Hainburg und 6,3 Prozent in
Langenselbold; der Median lag bei 0,4 Prozent.
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Neben der Bevdlkerungsentwicklung spielt auch die Altersstruktur der Einwohner eine Rolle
fiir die Stadte und Gemeinden. So ist neben der Betreuung von unter 3-jdhrigen in den Kin-
dergérten auch die Ausweitung von Angeboten fiir Senioren vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels von Bedeutung.

Altersstruktur der Bevdlkerung 2009

Anteilin Personen | Minimum | Median | Maximum
Gesamt 100,0% 24.234 10.286 13.152 24.546
Anteil der Einwohner von 0 bis unter 3 Jahre 2,8% 682 1,8% 2,4% 3,0%
Anteil der Einwohner von 3 bis unter 6 Jahre 2,7% 665 2,2% 2,4% 3,3%
Anteil der Einwohner von 6 bis unter 20 Jahre 14,7% 3.574 12,8% 14,8% 16,7%
Anteil der Einwchner von 20 bis 65 Jahre 64,1% 15.545 57,8% 60,6% 64,1%
Anteil der Einwohner iiber 65 Jahre 15,5% 3.768 15,5% 19,7% 23,5%

Quetle: Hessisches Statistisches Landesamt, Angaben der Stidte, Eigene Berechnungen

Ansicht 7: Altersstruktur der Bevélkerung 2009

Die Stadt Weiterstadt hatte den im Vergleich hdchsten Bevolkerungsanteil in der Altersklasse
von 20 bis 65 Jahren der Vergleichsstidte. In den Altersklassen der lber 65 Jahren war der
Bevdlkerungsanteil der Geringste im gesamten Vergleich. Bei den drei anderen Altersklassen
lag der Wert der Stadt Weiterstadt jeweils um den Median.

Bautatigkeit
Die Zunahme an fertig gestellter Wohn- und Nutzgeschossflache ist ein weiteres Indiz fur die

Wachstumsdynamik einer Stadt. Hierin spiegelt sich der Umfang der baulichen Aktivitaten vor
Ort wider.
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Quello: Hassisch hes Land

Ansicht 8: Zugang an Wohn- und Nutzfliche 2000 bis 2009 in m? je Einwohner

Mit einem absoluten Zuwachs von 11,8 m? je Einwohner im Zeitraum 2000 bis 2009 wies
Weiterstadt eine Gberdurchschnittliche Wachstumsdynamik auf. Die Stadt hatte seit 2005
insgesamt fiinf Bebauungspldne mit einer darin ausgewiesenen Flache von 119.510 m? fiir die
Wohnbebauung aufgestellt. Davon wurden zwei Bebauungsplidne in 2008 mit einer Fléche von
insgesamt 97.000 m? und ein Bebauungsplan in 2009 mit einer Fldche von 13.430 m? fiir die
Wohnbebauung ausgewiesen. Der Zugang an Wohn- und Nutzgeschossflache der Vergleichs-
stidte lag im betrachteten Zeitraum zwischen 3,2 m2 und 23,4 m? je Einwohner.

Seite 13
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3.2 Beschéftigung

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach Wirtschaftszweigen
Anteil Zahl Minimum | Median | Maximum

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 100,0% 8.225 895 3.032 30.176

Produzierendes Gewerbe 30,3% 2.513 0,9% 27,5% 64,8%

Handel, Gastgewerbe, Verkehr 41,08 3.405 2,8% 27,4% 44,7%

Finanzierung, Vermietung,

Unternehmensdienstleister 13,9% 1.154 1,3% 13,7% 77,7%

Offentliche und private Dienstleister 10,5% 871 0,0% 0,0% 31,5%
Entwicklung 2000 bis 2009 in Prozent 6,0% 469 -30,8% 4,8% 210,4%
Arbeitsplatze i.d. Stadt (Beschiftigte zu Einwohnern) 33,98 | e-eeececees 8,7% 24,6% 145,2%
Zahlder Beschiftigten 2009; Antefle nach Wirtschaftszweigen beziehen sich auf die Aufteilung nach der Statistik 2007
Quelle: Hessisches Statistisches Landesant, Angaben der Stidte, Elgene Berechnungen

Ansicht 9: Sozialversicherungspflichtig Beschéiftigte nach W!rtschaftszweigens

Im Haushaltsjahr 2009 wies die Stadt Weiterstadt 8.225 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte aus. Im Zeitraum von 2000 bis 2009 konnte Weiterstadt einen Zuwachs von 6,0 Prozent
verzeichnen. Erlensee wies mit 210,4 Prozent den hdchsten Zuwachs an sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten aller Vergleichsstadte aus. Ursdchlich hierfiir war eine Unternehmens-
ansiedlung im betrachteten Zeitraum.

Der groBte Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten entfiel auf die Wirtschaftsbe-
reiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr mit 41,0 Prozent sowie das produzierende Gewerbe
mit 30,3 Prozent. Im Bereich 6ffentliche und private Dienstleister war mit einem Anteil von
10,5 Prozent der geringste Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten tétig.

Pendlerverhalten

Pendlerstréme treffen eine Aussage iiber die Attraktivitat der Stadt als Arbeits- und Ausbil-
dungsstandort.

Ein Pendlersaldo von iiber 100 Prozent (Pendleriiberschuss) zeigt an, dass mehr Arbeitskrifte
von ihrem Wohnort in die Stadt pendeln, als Einwohner der Stadt zu einem Arbeitsort aufer-
halb der Stadt. Er ist ein Indikator fiir eine gute Wirtschaftskraft der Stadt. Die Stadt Weiter-
stadt hatte 6.598 Einpendler, der Pendlersaldo betrug 86 Prozent und lag damit {iber dem
Median von 65 Prozent. Die Pendlerquote, welche die Einpendler je Einwohner anzeigt, lag in
der Stadt Weiterstadt mit 27 Prozent {iber dem Median der Vergleichsstddte von 18 Prozent.

3.3 Zusammenfassung und Ergebnis

Weiterstadt verfiigte iiber die zweithtchste Einwohnerzahl der Vergleichsstadte, Die Stadt
hatte fiinf Stadtteile und war (berdurchschnittlich besiedelt. Weiterstadt hatte den im Ver-

5 stand 30. Juni 2009. Die Summierung der Anteile in Prozent ergibt keine 100 Prozent, da innerhalb
der Statistik nicht alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Branchen zugeordnet sind.

|IBDO
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gleich hochsten Bevélkerungsanteil in der Altersklasse von 20 bis 65 Jahren der Vergleichs-
stidte. Die Bevélkerungsentwicklung lag liber dem Median. Weiterstadt gliederte bis auf das
stadtische Schwimmbad das verbleibende Immobilienvermédgen auf den Eigenbetrieb ,KIS
Kommunaler Immobilienservice Weiterstadt® aus. Als zukunftsorientierte MaBnahmen verwies
die Stadt auf die ErschlieBung des Gewerbegebiets West durch die HLG, das Neubaugebiet
Apfelbaumgarten und die Erzeugung von Strom durch einen Solarpark. Zusatzlich verfiigte
Weiterstadt iiber ,Kita 2020“, ein innovatives Kita-Konzept.
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4 UMSTELLUNG AUF DIE DOPPIK

4.1 Rechtliche Grundlagen der Umstellung auf die Doppik

Mit dem Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom 31. Januar
2005 (GVBL. | 2005, S. 54) ist das kommunale Haushaltsrecht grundlegend reformiert worden. Die Kom-
munen kdnnen nunmehr gem&B 8§ 114a - 114u der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)® die doppelte
Buchfithrung (Doppik) anwenden. Daneben kann die Verwaltungsbuchfiihrung (erweiterte Kameralistik)
i, S. d. §§ 92 - 114 HGO fortgefiihrt werden. Wihrend die Umstellung auf die Doppik mit Aufstellung
einer Erdffnungsbilanz gemiB §§ 1140 i. V. m. 108 Absatz 3 HGO spitestens zum 1. Januar 2009 erfolgen
musste, erfolgt die Fortfilhrung der erweiterten Kameralistik ab 2009 ebenfalls mit der Aufstellung einer
Eréffnungsbilanz gemaB § 108 Absatz 3 HGO zum 1. Januar 2009. Im Hinblick auf die Umstellung auf die
Doppik sind neben den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO-Doppik)” aus
2006 in der Zeitfolge die verdffentlichten Hinweise und Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik zu
beriicksichtigen:

L Sdnderregelungén zur Ei‘stellung einer Erdffnungsbilanz filr Gemeinden und Gemeindeverbénde in
Hessen vom 17. Dezember 2003%, bei denen die Bewertungsverfahren aus dem hessischen Pilotpro-
jekt abgeleitet wurden und dadurch zeitlich vor den Anderungen der HGO und der GemHVO-Doppik
liegen.

i Der Entwurf der Verwaltungsvorschriften zur erstmaligen Bewertung und zur Erstellung der Eroff-
nungsbilanz (zu § 59 GemHVO-Doppik); Stand September 2006

B Verwaltungsvorschriften vom 20. Februar 2007 zu den §5 39 bis 43 und 59 GemHVO-Doppik® (VV
- 2007). ,
B Verwaltungsvorschriften vom 2. Juni 2008 zur GemHVO-Doppik™ (VV 2008)

@ Erlsuterungen zum Kommunalen Verwaltungskontenrahmen (Muster 12 der GemHVO-Doppik) vom
19. Juni 2009 (erlKVKR 2009)"!

Soweit Stadte und Gemeinden sich bei der Vermogensbewertung am Arbeitspapier der am hessischen
Pilotprojekt beteiligten Stidte orientiert haben und den Prozess der Erfassung und Bewertung noch
nicht abgeschlossen haben, kinnen sie das bisher von ihnen angewandte Bewertungsverfahren beibehal-

®  Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 1. April 2005, zuletzt gedndert durch Artikel

2 des Gesetzes vom 15. November 2007 (GVbL. | 2007 Seite 757).
Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO-Doppik vom 2. April 2006, GVBL. | 2006 Seite 235.

Sonderregelungen zur Erstellung einer Eréffnungsbilanz fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde in
Hessen Stand 17. Dezember 2003, Hessisches Ministerium des Inneren und flir Sport IV 61 33 C, Ab-
schlussdokumentation der Projektkommunen der Transferebene Hessen in Zusammenarbeit mit dem
Hessischen Ministerium des Inneren und fiir Sport (Haufe, arf).

? Verwaltungsvorschriften zu den §§ 39 bis 43 und 59 GemHVO-Doppik vom 20. Februar 2007 (Hessi-
scher Staatsanzeiger vom 5. Marz 2007, Seite 486).

10 verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik (ohne Abschnitt 10) vom 14. Mai 2008 (Hessischer

Staatsanzeiger Nr. 23 vom 2. Juni 2008, Seite 1419).

Reform des Gemeindehaushaltsrechts; Erlauterungen zum Kommunalen Verwaltungskontenrahmen

(Muster 12 der GemHVOQ-Doppik) vom 19. Juni 2009, Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
V22-15i01.07.

1"
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ten (Ziffer 20 der v 2008) Mit den Weiterentwicklungen der Verwaltungsvorschriften haben sich Ande-
rungen in-der Abgrenzung zwischen Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen bei Gebiuden und
StraBien, der Behandlung unverzinslicher und niedrig verzinslicher Forderungen oder Ausleihungen und
zur Erfassung genngwertiger Vermogensgegenstande ergeben.

Bei der Abgrenzung von Erhaltungsaufwendungen bei Gebiuden sollen die steuerlichen Grundsitze (BMF-
Schreiben vom 18. Juli 2003) angewendet werden. Diese enthalten konkretere Ausfilhrungen zu einzel-
nen Mafinahmen (z.B. Aktivierung bei Hebung des Standards des Gebéudes), als in den bisherigen Ver-
waltungsvorschnften. Bei den StraBen wird grundsatzllch darauf abgestellt, ob die MaBnahme zu bei-
tragsfahigen Aufwendungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) als ErschlieBungsmaBnahme fiihrt oder
gemif dem Kommunalabgabengesetz (KAG) im Sinne einer grundhaften Sanferung beitragsfahig ist. Des
Weiteren kann auch auf die Empfehlungen fiir das Erhaltungsmanagement von Innerortsstrafien (E EMI
2003) zuruckgegnffen werden, Vorher wurde auf die Buchungsanweisungen fiir BundesfernstraBien ver-
wuesen.:Danach war.es eher mdglich, Instandhaltungsmalsnahmen zu aktivieren (z B. Oberflichenbe-
handlung iiber die gesamte Profilbreite und eine bestimmte Linge). Eine Abzinsung niedrig verzinslicher
Forderungen muss erst bei Restlaufzeiten von mehr als drei Jahren statt einem Jahr vorgenommen wer-
den. Eine niedrig verzinsliche Forderung liegt auch nur dann vor, wenn die Verzinsung mindestens zwel
Prozentpunkte unter dem jeweiligen Basiszinssatz (S 247 BGB) der Europdischen Zentralbank liegt. Ins-
gesamt wurden hier durch die Einfiigung von Wesenthchkeitsgrenzen den Kommunen Vereinfachungs-
moglichkeiten gegeben. Als weitere Vereinfachungsmiglichkeit ist die Regelung beziiglich der Behand-
lung geringwertiger Vermogensgegenstinde zu werten, wonach diese entsprechend den steuerlichen
Regelungen in einem Sammelposten erfasst und einheitlich iiber fiinf Jahre abgeschrieben werden diir-
fen. Sofern die Losung iber den Sammelposten gewahlt wird, sind in diesem die Vermogensgegenstande
mit Anschaffungskosten von 150 € bis 1,000 € (ohne Umsatzsteuer) Zu erfassen. Ansonsten betragen die
Wertgrenzen 60 € bis 410 € ebenfalls ohne Umsatzsteuer.

‘Insgesalmt' hat der Gesetzgeber im Sinne einer einheitlichen Behandlung der Geschiftsvorfille auf be-
reits vorhandene Regelungen und MaBstibe verwiesen, die in der Umsetzung eine klare Handlungsanwei-
sung fiir die Stidte darstellen. '

|IBDO
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4.2 Stand der Umstellung auf die Doppik

Von den in den Vergleich einbezogenen Stddten haben alle die Umstellung auf die Doppik vor-
genommen. Folgende Umstellungszeitpunkte wurden gewahlt:

Umstellungszeitpunkte der Stadte auf die Doppik
Zeitpunkt Zahl Stadte

1. Januar 2005 1 Niestetal

1. Januar 2006 2 |Altenstadt, Eschborn

1. Januar 2008 6 Erlensee, Geisenheim, Haiger, Langenselbold, Ober-Ramstadt,
Weiterstadt
Freigericht, Friedrichsdorf, Hainburg, Idstein, Langgons,

1. Januar 2009 11 |Minster, Neuhof, Schauenburg, Steinau an der StraBe, Wald-
Michelbach, Wettenberg

Quelle: Angaben der Stidte und Gemeinden

Ansicht 10: Umnstellungszeitpunkte der Stddte auf die Doppik

Die Stadt Weiterstadt hat sich nach einem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom
14. April 2005 fiir die Einfiihrung der Doppik zum 1. Januar 2008 entschieden. Die Stadt
Weiterstadt ist seit 1974 der Gemeinschaftskasse Darmstadt-Dieburg mit insgesamt zehn Stéd-
ten und Gemeinden angeschlossen. Aufgrund der Interkommunalen Zusammenarbeit war die
Stadt auf einen gemeinsamen Umstellungspfad angewiesen, welcher aufgrund der hohen An-
zahl der beteiligten Kommunen einen erheblichen Abstimmungsbedarf erforderte.

Die Stadt Weiterstadt hat im Vorgriff auf die Doppikumstellung zum 1. Januar 2006 auf die
kamerale Rechnungslegungssoftware von der Firma INFOMA umgestellt. Zum 1. Januar 2008
wurde die doppische Software ,,newsystem kommunal®” der Firma INFOMA produktiv geschal-
tet. Die Stadt Weiterstadt ist an das Rechenzentrum ekom21 angeschlossen.

Die Ermittlung der Erdffnungsbilanzwerte erfolgte durch Mitarbeiter der Stadtverwaltung, war
zum Priifungszeitpunkt (Oktober 2010) aber noch nicht abgeschlossen. Da keine Erdffnungsbi-
lanz vorlag, konnte auch noch kein Jahresabschluss erstellt werden.

Die Frist zur Aufstellung (30. April 2010)"? fiir die Erdffnungsbilanz auf den 01. Januar 2008
sowie des ersten Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 wurde Uberschritten.

Eine Priifung der Revision des Landkreises Darmstadt-Dieburg konnte aufgrund fehlender Bi-
lanzen bis zum Priifungszeitpunkt nicht erfolgen.

Einen Uberblick iiber den Stand der Umstellung in den einzelnen Stddten dieses Vergleichs
vermittelt Ansicht 11:

12, Verwaltungsanweisungen Nr. 3.1 zu § 59 GemHVO 1.V.m. § 114s Absatz 9 HGO fir die Erdffnungsbi-
lanz auf den 01. Januar 2009 sowie § 114s Absatz 9 HGO fiir den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2009.
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Stand der Umstellung auf die Doppik

Niestetal {2005)
Altenstadt (2006) |
Eschborn (2006)
Ertensee (2008)
Gelsenheim (2008)
Halger (2008)
Langenselbold (2008) [
Ober-Ramstadt (2008) &
Weiterstadt (2008) |5
Frelgericht (2009)
Friedrichsdorf (2009) ‘
Hainburg (2009) |

I R
Idstein (2009) |
Langgdns (2009) ]
Miinster (2009) |
Neuhof (2009) |

Schauenburg (2009)
Steinau (2009) |
Wald-Michelbach (2009) |

Wettenberg (2009)

Entscheidung iiber Doppik
Produktdefinttion

Erstellung doppischer Haushalt
usammenstetlung einzelner
Posten der Erdffnungshilanz
Entwurf Erdffnungsbilanz
Aufstellung durch den Magistrat
Einreichung Eréfinungsbilanz
Revisionsamt

Erster Jahresabschluss
2Zweiter Jahresabschluss
Dritter Jahresabschluss

Quelle: Eigene Erhebung; Stand Oktober 2010

Ansicht 11: Stand der Umstellung auf die Doppik

Zusammengefasster Jahresabschluss

Der Jahresabschluss ist mit den Jahresabschliissen der Sondervermdgen, Unternehmen,
Zweckverbdnde, rechtlich selbststdndigen Stiftungen mit kaufmannischer Rechnungslegung
und anderen Aufgabentrigern mit kaufmannischer Rechnungslegung zusammenzufassen. Die
Zusammenfassung darf im ersten und zweiten Jahresabschluss unterbleiben (§ 114s Absatz 5
HGO). Der Zusammengefasste Jahresabschluss ist spatestens zum 31. Dezember 2015 aufzu-
stellen.

Die Stadt Weiterstadt plant den ersten zusammenfasenden Jahresabschluss gem. HGO' zum
31, Dezember 2015 aufzustellen.

'3 HGO § 114s Abs. 5 Satz 2 nach Hess. GVBL. |, 5.119 vom 24. Mirz 2010
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4.3 Prozess der Eroffnungsbilanz- und Jahresabschlusserstellung

Die Erstellung des Jahresabschlusses bedarf einiger Vorarbeiten, um die fristgerechte Aufstel-
lung zu gewidhrleisten. Dazu gehdren:

W Organisation des Arbeitsablaufs bei der Jahresabschlusserstellung
B Aufstellung eines Zeitplans zur Jahresabschlusserstellung mit ,,Meilensteinen®
B Erarbeitung einer Bilanzierungsrichtlinie sowie eines Kontierungshandbuchs
B Checkliste zur Jahresabschlusserstellung, beispielsweise zur Abstimmung
O der Bilanz mit der Ergebnis- und Finanzrechnung
O der Haupt- mit den Nebenbiichern
o der Forderungen und der Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

B Priifung von softwaregestiitzten Vorverfahren und deren Schnittstellen zur Rechnungsle-
gungssoftware

Folgende Punkte haben wir ndher untersucht:

Organisation der Rechnungslegung

Die Buchung der Geschéftsvorfille erfolgte bei der Stadt Weiterstadt zentral durch Mitarbei-
ter des Fachbereichs Finanzen. Den Mitarbeitern waren einzelne Zustdndigkeiten (Anlagen-
buchhaltung, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung) zugeordnet.

Schnittstellen

Zu folgenden Vorverfahren existierten zum Priifungszeitpunkt Schnittstellen:
B LOGA fiir Personalabrechnungen '
B easykid fir Kindergartenverwaltung

Vorgehen bei der Eroffnungsbilanz- und Jahresabschlusserstellung

Die Stadt Weiterstadt hat bereits wéahrend der kameralen Rechnungslegung Anlagenverzeich-
nisse gefiihrt. Die Werte der Vermbgensgegenstande wurden auf den Erdffnungsbilanzstichtag
fortgeschrieben. Vermdgensgegenstdnde, die alter als 25 Jahre waren, wurden nicht aufge-
nommen. Eine kdrperliche Inventur zum Erdffnungsbilanzstichtag wurde nicht durchgefiihrt,
obwohl dieses nach § 35 Absatz 1 GemHVO-Doppik vorgeschrieben ist.

Empfehlungen

Die Stadt Weiterstadt hat eine kérperliche Inventur durchzufithren, um die Erdffnungsbilanz-
werte zu ermitteln,

|IBDO
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4.4 Vorgehensweise bei der Priifung der Eroffnungsbilanz und der
Jahresabschliisse
Eroffnungsbilanz

Die Erdffnungsbilanz gibt erstmals ein vollstindiges Bild iiber das Vermdgen der Stadt Weiter-
stadt. Daneben werden samtliche Schulden abgebildet. Bei der Aufstellung der Eroffnungsbi-
lanz sind die Grundsitze einer ordnungsméfigen Inventur zu beachten™.

Die Erdffnungsbilanz hat Auswirkungen auf die zukiinftige Haushaltswirtschaft der Stadt. Aus
den Wertansatzen resultieren in den zukiinftigen Haushaltsjahren Be- oder Entlastungen: Ab-
schreibungen auf das Anlagevermdgen fiihren zu Belastungen. Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten fiir Investitionszuschiisse und Beitrige, Aufldsungen und Inanspruchnahmen von
Riickstellungen fiihren zu Entlastungen.

Die Erdffnungsbilanz ist die Grundlage fiir die zukiinftige Darstellung der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage. Die Schlussbilanz eines Haushaltsjahres bildet stets die Eréffnungsbilanz des
folgenden Haushaltsjahres (Grundsatz des Bilanzenzusammenhangs).

Vermogenswerte sind in der Eroffnungsbilanz mit ihren fortgefiihrten Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten anzusetzen. Daneben gewadhrt die GemHVOQ-Doppik fiir die Bewertung von
Bilanzposten eine Reihe von Wahlrechten. Je nach Inanspruchnahme dieser Wahlrechte zeigt
die Eréffnungsbilanz ein unterschiedliches Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage. Dies
kann zu Einschrankungen bei der Vergleichbarkeit der Stidte und Gemeinden fiihren. Auf die
unterschiedliche Bewertung wird beim StraBenvermdgen, bei den Sonderposten und den Riick-
stellungen hingewiesen.

Jahresabschluss

Die Wertansatze im Jahresabschluss werden fiir vorhandene Vermogensgegenstande aus den
Wertansatzen der Er6ffnungsbilanz fortgefiihrt. Neu angeschaffte Vermotgensgegenstdnde sind
héchstens mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen anzu-
setzen. Verbindlichkeiten sind zu ihrem Riickzahlungsbetrag und Riickstellungen in Héhe des
Betrags anzusetzen, der nach verniinftiger Beurteilung notwendig ist. "

Ein Bild liber die gesamte Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage einer Stadt einschlieBlich ihrer
ausgegliederten Bereiche an andere Gesellschaften und Einheiten (so auch Eigenbetriebe)
wird mit dem zusammengefassten Jahresabschluss vervollstandigt.

4§ 108 Absatz 3 Satz 1 HGO:

(3) Die Gemeinde hat zum 1. Januar 2009 eine Eréffnungsbilanz aufzustellen, in der die Vermogens-
gegenstinde und Schulden mit ihren Werten unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaBiger In-
ventur vollstindig aufzunehmen sind. Die Vermégensgegenstande sind mit den Anschaffungs- cder
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen, die Verbindlichkeiten zu ihrem Riickzahlungsbe-
trag und die Riickstellungen in Hihe des Betrages anzusetzen, der nach sachgerechter Beurteilung
notwendig ist. Dies gilt auch fiir die Schlussbilanz, die erstmals zum 31. Dezember 2009 und danach
zum 31. Dezember eines jeden Haushaltsjahres aufzustellen ist.

5§41 GemHVO - Doppik vom 2. April 2006

|IBDO

Seite 21



145, VERGLEICHENDE PRUFUNG ,,HAUSHALTSSTRUKTUR 2010: STADTE*
IM AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FOR DIE STADT WEITERSTADT

UMSTELLUNG AUF DIE DOPPIK

4.5 Priifungskriterien

Die von den Stddten und Gemeinden aufgestellten Eroffnungsbilanzen und Jahresabschliisse
haben wir nach der Methodik der priiferischen Durchsicht untersucht. Bei der priiferischen
Durchsicht haben wir fiir ausgewahlte Bilanzposten die Verfahren analysiert, die die Stadte
zur Ermittlung der Wertansiatze anwendeten. Dazu haben wir neben analytischen Priifungs-
handlungen in Einzelféllen Priifungen anhand von Stichproben vorgenommen.

Dabei haben wir folgende Priifungskriterien zugrunde gelegt:

W Volistindigkeit: Die Priifung der Vollstandigkeit belnhaltet nach § 114s i V m. § 108 HGO die Si-
cherstellung der Erfassung simtlicher Vermdgensgegenstinde (Aktiva) und Schulden (Passiva), um
aus dem Saldo die Netto-Position (Eigenkapital) als rechnerische RestgréBe zu bestimmen. Dies bein-

" haltet auch die Priifung der Zuordnung von Geschiftsvorfillen zur richtigen Periode.

B Richtigkeit und Genauigkeit: Gepriift wird, Vobvavlle Werte zutreffend ermittelt und berechnet wur-

~ den (5 108 Absatz 3 1. V. m. § 114s HGO). Aufgrund der Vielzahl der aufzunehmenden Vermégensge-
genstinde und Schulden sind die unterschiedlichen Datenquellen zu werten und unter anderem dahin
gehend zu priifen, ob diese Werte ohne Datenverlust richtig tibertragen wurden.

W Existenz: Diese Priifung befasst sich mit der Frage, ob alle bilanzierten Vermogensgegenstinde und
Schulden vorhanden und der Stadt zuzurechnen sind (S 108 Absatz 3 1. V. m. § 114s HGO). MaBgeblich
flr die Zurechnung ist nicht das juristische, sondern das wirtschaftliche Eigentum.'

B Bewertung: Hier wird geprlift, ob alle Vermdgensgegenstiinde und Schulden zutreffend bewertet
wurden (8§ 108 Absatz 3 1. V. m. § 114s HGO). Dabei diirfen auch Werte ‘verwendet werden, die die
Stadt fiir andere Zwecke vor dem Eroffnungsbilanzstichtag ermittelt hat".

8 Auswels: Hier wird gepriift, ob alle Aktiva und Passiva den richtigen Bilanzposten zugeordnet wur-
den.

16§ 39 Absatz 2 AO: Abweichend von Absatz 1 gelten die folgenden Vorschriften:

1. Ubt ein anderer als der Eigentlimer die tatsichliche Herrschaft iiber ein Wirtschaftsgut in der
Weise aus, dass er den Eigentlimer im Regelfall fiir die gewdhnliche Nutzungsdauer von der Einwir-
kung auf das Wirtschaftsgut wirtschaftlich ausschtieen kann, so ist ihm das Wirtschaftsgut zuzu-
rechnen.

2. Bei Treuhandverhéltnissen sind die Wirtschaftsgiiter dem Treugeber, beim Sicherungseigentum
dem Sicherungsgeber und beim Eigenbesitz dem Eigenbesitzer zuzurechnen.

§ 108 Absatz 4 HGO: In der Eréffnungsbilanz diirfen die Vermogensgegenstande und Schulden auch

mit den Werten angesetzt werden, die vor dem 1. Januar 2005 sachgerecht ermittelt worden sind;
etwaige Wertminderungen sind zu beriicksichtigen.
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5 EROFFNUNGSBILANZ UND JAHRESABSCHLUSS

Unsere Analyse der Wertanséatze der ausgewahlten Bilanzposten umfasst eine Darstellung der
in Hessen geltenden Bilanzierungsvorschriften (grau hinterlegter Text), des Vorgehens der
Stadt und unserer Analyse und Beurteilung dieses Vorgehens. In der Analyse haben wir unser
Gesamturteil fiir jeden Bilanzposten in einer Tabelle wie folgt zusammenfassend dargestellt:

Gesamturteil O Keine Beanstandungen
Gesamturteil O Unwesentliche Beanstandungen
Gesamturteil . Beanstandungen

Gesamturteil Q Bilanzposten noch in Bearbeitung

Ansicht 12: Muster zur zusammenfassenden Analyse der Prifkriterien

Beanstandungen fithren zu einer nicht zutreffenden Darstellung der Vermogens- und Finanzla-
ge. Unwesentliche Beanstandungen haben keinen Einfluss auf die zutreffende Darstellung der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage, sollten aber korrigiert werden.

Die Stadt Weiterstadt hatte zum Priifungszeitpunkt keine Eréffnungsbilanz aufgestellt. Daher
entfallen die Darstellung der Bilanzposten sowie die Kennzahlenanalyse.

Die Bewertungen zu folgenden Bilanzposten haben wir in Stichproben im Wege einer pri-
ferischen Durchsicht iiberpriift:

Bauten, einschlieflich Bauten auf fremden Grundstiicken
Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen
Beteiligungen

Forderungen

Eigenkapital (Netto-Position)

Sonderposten

Riickstellungen

Verbindlichkeiten

Die Beurteilung der Bilanzposten wird unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit'®
vollzogen. Im Blickpunkt stehen dabei die Systematik der Wertermittlung der Vermégensge-
genstdnde und Schulden sowie die Vollstdndigkeit der Erdffnungsbilanz. Im Jahresabschluss
wurde die Abbildung der laufenden Geschaftsvorfille (insbesondere Anlagenzugiange) betrach-
tet.

8 Es werden Positionen in der Stichprobe gepriift, die einen Einfluss auf die Darstellung der tatsichli-
chen Vermogens-, Finanz- und Ertragslage haben.
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5.1 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Gebiude und andere Bauten, die innerhalb von fiinf Jahren vor dem Erdffnungsbilanzstichtag hergestellt
oder angeschafft wurden, smd 2u ihren tatsdchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten anzusetzen.
Ein Wertabschlag fir zwischenzeitliche Nutzung wird im Wege der linearen Abschrelbung ermittelt (Zu
S 59 GemHVO -Doppik: Erstmallge Bewertung, Nummer 8 3 VV 2008).

Fﬂr Gebiude und andere Bauten, die mehr als fiinf Jahre vor dem Erdffnungsbilanzstichtag hergestellt
oder angeschafft wurden und deren tatsachliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten mit vertretba-
rem’ Aufwand nicht ermlttelbar sind, kénnen fiir die Bewertung Normalherstellungskosten, Versiche-
rungswerte oder Gutachten als Grundlage fiir eine sachgerechte Schitzung verwendet werden. Das Ab-
weichen vom Anschaffungskosten- und Herstellungskosten-Prinzip und von der gewahlten Bewertungs-
methode ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz zu erliutern. Die ermittelten Werte sind auf den Anschaf-
fungs- oder Herstellungszeltpunkt zu indizieren (Zu § 59 GemHVO Dopplk Erstmallge Bewertung, Num-
mer84W2008) Sl :

Innerhalb des Vergleichs wurde bei allen Stadten und Gemeinden die Bewertung des Rathau-
ses sowie eines Biirgerhauses oder Dorfgemeinschaftshauses untersucht.

Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Zum 1. Januar 2006 hat die Stadt Weiterstadt die stadteigenen bebauten Grundstiicke und
Gebiude in den Eigenbetrieb ,,Kommunaler Immobilienservice Weiterstadt"” ausgegliedert. Die
Stadt zahlte an den Eigenbetrieb Nutzungsentgelte, die sich aus den ausgabenorientierten Ist-
Aufwendungen sowie zusitzlich einer berechneten Abschreibung auf die Gebaude. Bei der
Stadt Weiterstadt wurde zum Priifungszeitpunkt nur das Hallenbad gefiihrt.

Dieses wurde mit den fortgefiihrten historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf
Basis einer 80-jahrigen Gesamtnutzungsdauer bewertet. Der Wert wurde den bisher schon
gefithrten Anlagenverzeichnissen entnommen. Das Ergebnis ergibt sich aus der folgenden An-
sicht:

Stichprobe zur Bewertung der Bauten
Gebdude Hallenbad Weiterstadt
Bewertungsverfahren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
Gesamtnutzungsdauer 80 Jahre
Restnutzungsdauer in der Erdffnungsbilanz 60 Jahre
Wert Gebaude in der Eréffnungsbilanz 1.775.717 €
gewiahltes Bewertungsverfahren Grundstiick Vergleichswert
Wert Grundstiick in der Er6ffnungsbilanz 3.989.917 €
Quelle: Angaben der Stadt, Eigene Berechnungen

Ansicht 13: Stichprobe zur Bewertung der Bauten
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Analyse

Gesamturteil . Beanstandungen

Das Hallenbad Weiterstadt wurde nach den fortgefiihrten Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten bewertet und in Anlehnung an die Abschreibungstabellen des NKRS-Hessen iiber eine Nut-
zungsdauer von 80 Jahren abgeschrieben. Dabei wurde eine Gesamtnutzungsdauer von 80
Jahren unterstellt. Nach allgemeinen Erfahrungen wird ein Hallenbad keine Gesamtnutzungs-
dauer von 80 Jahren erreichen, sondern deutlich eher wirtschaftlich verbraucht sein.

Die Ermittlung des Grund und Bodens wurde anhand eines Vergleichswerts (Nachbargrund-
stiick) bewertet. Ein Abschlag auf den Grundstiickswert fiir die kommunale Nutzungsorientie-
rung war zum Priifungszeitpunkt noch nicht festgelegt.

Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt hat fiir das Hallenbad eine Gesamtnutzungsdauer zu ermitteln, die dem
wirtschaftlichen Bewertungsverlauf folgt. Die Stadt Weiterstadt sollte bei dem Grund und
Boden einen Abschlag fiir die kommunale Nutzungsorientierung beriicksichtigen und die Hohe
dokumentieren.

5.2 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen

Die Sachanlagen im Gemeingebrauch und das Infrastrukturvermégen sind in der Eréffnungsbi-
lanz und den Jahresabschliissen mit den tatsédchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
anzusetzen.

StrafBen

Nach dem Grundsatz der Einzelbewertung ist mindeétens jede StraBe einzeln zu bewerten. Von einer
getrennten Ermittlung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir StraBendecke und Aufbauten (Be-
schilderung, Schutzplanken etc.) kann abgesehen werden.

Sind flr die Eroffnungsbilanz die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir die StraBen
der Gemeinde mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelbar, kénnen alle StraBen mit einem vereinfach-
ten Durchschnittswert in der Erdffnungsbilanz angesetzt werden. Dieser Wert wird aus der Summe aller
investiven Ausgaben fiir den StraBenbau der letzten 30 Jahre vor dem Bilanzstichtag ermittelt. Der drei-
Rigjdhrige Summenwert ist mit dem Faktor 0,5 zu multiplizieren. Der so berechnete vereinfachte Durch-
schnittswert ist als eine Gesamtanlage (so ,StraBenbestand alt”) in der Eroffnungsbilanz zu aktivieren
und auf eine Restnutzungsdauer von 15 Jahren zu verteilen. Eine Riickindizierung und die Buchung von
»Anlagenabg'éingeh wahrend der Restnutzungsdauer finden bel dieser Methode nicht statt - (Zu
§ 59 GemHVO-Doppik: Erstmalige Bewertung, Nummer 8.6 VV 2008). Bei der erstmaligen Bewertung des
StraBen- und Infrastrukturvermégens kdnnen auch das vom Land Hessen angewandte Bewertungsverfah-
ren entsprechend oder andere Bewertungsverfahren, die auf einem sachgerechten MaBstab basieren (z.
B. Bewertung nach Schadenszustandsklassen), verwendet werden. Die ermittelten Werte sind auf den
Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt zu indizieren.
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Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Die Stadt Weiterstadt beabsichtigt, in Abstimmungen mit den anderen Kommunen, die der
Gemeinschaftskasse angeschlossen sind, die StraBen mit den fortgefiihrten historischen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten. Das Ingenieurverfahren soll nicht zur An-
wendung gekommen. Bei der Wertermittlung soll von einer einheitlichen Gesamtnutzungsdau-
er von 25 Jahren ausgegangen werden. Straflen, die dlter als 25 Jahre sind, sollen mit einem
Erinnerungswert von 1,00 € bewertet werden.

Stichprobe zur Bewertung der Strafen
StraBenname Darmstédter Strafle
gewidhltes Bewertungsverfahren Anschaffungs- und Herstellungskosten
Gesamtnutzungsdauer 25 Jahre
Restnutzungsdauer in der Erdffnungsbilanz 0 Jahre
Wert Strafle in der Eréffnungsbilanz 1€
Abschreibungen je Jahr 0€
Flache Straengrundstiick 25.577 m?
Quelle: Angaben der Stadt, Eigene Berechnungen

Ansicht 14: Stichprobe zur Bewertung der Strafien

Analyse

Gesamturteil G Bilanzposten noch in Bearbeitung

Eine einheitliche Gesamtnutzungsdauer von 25 Jahren entspricht nicht dem tatsachlichen
Werteverzehr einer StraBe. Eine technische Unterlegung fiir die Annahme einer einheitlichen
Gesamtnutzungsdauer von 25 Jahren konnte nicht dargelegt werden. Es besteht die Gefahr,
dass das Strafenvermogen so nicht vollstandig in der Erdffnungsbilanz und damit auch nicht in
den folgenden Jahresabschliissen abgebildet wird. Durch die kurze Nutzungsdauer ergeben
sich niedrige Vermdgenswerte in der Eréffnungsbilanz und hohe Jahresabschreibungen in den
Ergebnisrechnungen.

Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt sollte eine sachgerechte Einschatzung der Gesamtnutzungsdauern der
Strafen anhand der tatsdchlichen Verhéltnisse vornehmen und der Bewertung zugrundelegen.
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Wald

Flir die erstmalige Bewertung des Waldes kann entweder das vom Landesbetrieb ,Hessen-Forst” ange-
wandte Bewertungsverfahren entsprechend angewendet werden. Alternativ kann Waldaufwuchs mit
einem flachenbezogenen Festwert oder durch typklassifizierte Bestandsverzeichnisse (z.B. Baumkatas-
ter, Standort- oder Bestockungsubersichten sowie durch das Flichenwerk des Forsteinrichtungswerks
gemih der hessischen Anwelsung flr Forsteinrichtungen) angesetzt werden (s. zu § 59 GemHVO-Doppik:
Erstmalige Bewertung, Nummer 8.8 VV 2008). ‘

Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Fiir die Bewertung des Waldes hat die Stadt Weiterstadt einen Wert in Hohe von 0,50 € je m?
fiir Grund und Boden und 0,50 € je m? Aufwuchs angesetzt. Eine Dokumentation zu den ange-
setzten Werten konnte nicht vorgelegt werden.

Analyse

Gesamturteil . Beanstandungen

Fiir die Bewertung des Waldes fehlen wertbegriindende Unterlagen.

5.3 Beteiligungen

Beteiligungen sind in der Erdffnungsbilanz unter den Finanzanlagen auszuweisen. Ste konnen nach dem
Ertragswertverfahren, dem Mischverfahren aus Ertrags- und Substanzwert oder der Eigenkapital-
,Splegelbildmethode bewertet werden, Sofern’ dle Stadt bei Erstellung der Erdffnungsbilanz die Werte
von Beteiligungen (z.B. Eigenkapital) aufgrund. noch fehlender Bilanzen der Beteiligungen nicht zutref-
fend ermitteln kann, sollte die Beteiligung hilfsweise mit 1,00 € in die Eréffnungsbilanz mit aufgenom-
men werden. Der Wertansatz kann in den folgenden Jahren, sobald er vorliegt, nachgeholt werden
{8 108 Absatz 56 Satz 1 HGO).

Vorgehen der Stadt Weiterstadt
Die Bewertung erfolgt nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode.

Analyse

Gesamturteil Q Bilanzposten noch in Bearbeitung

Zum Priifungszeitpunkt waren die Beteiligungen noch nicht vollsténdig erfasst.

IBDO




145. VERGLEICHENDE PRUFUNG , HAUSHALTSSTRUKTUR 2010: STADTE*
M AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

EROFFNUNGSBILANZ UND JAHRESABSCHLUSS

5.4 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstdnde

Forderungen sind Anspriiche auf Zahlungen. Diese beruhen auf gesetzlichen oder vertraglichen Ansprii-
chen. Nach dem allgemeinen bilanziellen Vorsichtsprinzip sind Forderungen erst dann zu beriicksichti-
gen, wenn sie realisiert sind (5 40 Nummer 3 GemHVO-Doppik). Sie sind einzeln zu bewerten und in
Hohe des voraussichtlichen Zahlungseingangs anzusetzen. Vorhersehbare Risiken sind zu beriicksichti-
gen, selbst wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresab-
schlusses [bekannt geworden sind (S 40 Nummer 2 und 3 GemHVO DOpplk)

'erd eine Forderung voraussmhthch”n ht oder in nicht vollstandiger Hohe als Zahlung eingehen, ist dIE‘
Forderung nicht oder nicht vollstandig werthaltig. Hierflir sind Wertberichtigungen nach den tatsichli-
chen Verhiiltnissen vorzusehen: Einzelwertberichtigungen bezogen auf einzelne Forderungen und Pau-
schalwertberichtigungen flir zusammengefasste Forderungen.

Soweit Einzelwertberichtigungen nach,Art und Umfang nur mit unverh'é'ltnisméﬁig hohem Aufwand ermit-
telt werden kdnnen, sind Pauschalwértberichtigungen in angemessener Hohe der Forderungen vom Ge-
samtbetrag der Forderungen abzusetzen. Sofern efne Bereinigung im letzten kameralen Jahresabschluss
erfolgt ist, ist eine weitere Wertberichtigung in der Erdffnungsbilanz nicht notwendig. Forderungen
'gegenf er verbundenen Untgr:n,eh,men;ﬁnd grundsitzlich von der Pauschalwertberichtiguhg ausgenom-
men. Uber diese Forderungen sind Saldenbestitigungen vorzulegen (Zu § 59 GemHVO-Doppik: Erstmalige
Bewertung (Erdffnungsbilanz), Nummer 11.1 VV 2008).

Die Forderungen sind nach ihrer Art in der Bilanz den einzelnen Posten zuzuordnen.

Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Die Stadt Weiterstadt hatte die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande zum Prii-
fungszeitpunkt nicht ermittelt.

Analyse

Gesamturteil @ Bilanzposten noch in Bearbeitung

Die Forderungen waren zum Priifungszeitpunkt nicht ermittelt.

Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt hat alle Forderungen zu ermitteln. Fiir Ausfallrisiken von Forderungen
sind Einzel- und Pauschalwertberichtigungen in der Erdffnungsbilanz zu beriicksichtigen.

5.5 Eigenkapital (Netto-Position)

Das Eigenkapital (Netto-Position) stellt in der Eroffnungsbilanz der Stadt die Differenz aus Vermogen
(Aktiva) und Schulden (Passiva) dar. Grundsitzlich wird die Netto-Position einmalig mit Erstellung der
Erbffnungsbilanz ermittelt. Ergibt sich aus der Aufstellung der Bilanz fir ein spateres Haushaltsjahr, dass
in der Erdffnungsbilanz Verm&gensgegenstéhde und Schulden nicht cder fehlerhaft angesetzt worden
sind, so ist auch in der spiteren Bilanz der Wertansatz zu berichtigen oder der unterlassene Ansatz
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nachzuholen. Der Berichtigungszeitraum betragt vier Jahre nach Erstellung der Eroffnungsbulanz (s. zu
§ 59 GemHVO- Doppik Erstmalige Bewertung (Eroffnungsbilanz), Nummer 13.2 VV 2008 i V m § 1140 HGO
und § 108 Absatz 5 HGO). :

Mit Erlass vom 2. August 2010 hat der Hessische Minister des Inneren und fiir Sport klargestellt, dass die
allgemeine kameralen Riicklage in der Eroffnungsbi[anz und in den Folgebilanzen auf der Passivseite
unter der Position ,,1.2.1 Riicklagen aus Oberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses” und auf der Aktiv-
seite entsprechend der Anlageart unter der Position ,,1.3 Finanzanlagen” oder im Umlaufvermégen unter
1.4 Flissige Mittel" ausgewiesen werden soll.” Da gliései' Erlass 2010 erlassen wurde, konnte von dieser
Regelung im Untersuchungszeitraum keine Kommune von dieser Regelung Gebrauch machen.

Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Die Hohe der Netto-Position ergibt sich als Saldo der {ibrigen eingestellten Aktiva und Passiva.

Analyse

Gesamturteil Q Bilanzposten noch in Bearbeitung

Der Bilanzposten stand zum Priifungszeitpunkt noch nicht fest.

5.6 Sonderposten

Flir empfangene Investitionszuwelsungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrége werden Sonderposten
gebildet, Sie werden entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer der bezuschussten Investitionsgegen-
stande aufgeldst. Hochstgrenze filr den Ansatz des Sonderpostens ist der Wertansatz des bezuschussten
Vermogensgegenstandes im Anlagevermdgen. Auflésungen bis zum Erdffnungsbilanzstichtag sind zu be-
riicksichtigen.

Konnen die empfangenen Investitionszuweisungen und Investitionszuschiisse nicht den Vermdgensgegen-
stinden zugeordnet werden, kann der dafiir gebildete Sonderposten mit zehn vom Hundert oder der
durchschnittlichen Nutzungsdauer der Anlagenklasse aufgelost werden (vgl. Ziffer 14 zu § 59 GemHVO-
Doppik: Erstmalige Bewertung (Er6ffnungsbilanz) der WV 2008; analog § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik).

Neben den empfangenen Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitrégen sind weitere
Sonderposten zu bilden. Eine Definition der sonstigen Sonderposten ist in den gemeinderechtlichen Vor-
schriften nicht vorhanden. Wesentliche Bestimmungsmerkmale der Sonderposten ist das Vorliegen von
erhaltenen, in der Regel nicht riickzahlbaren investiven (zweckgebundenen) Zuwendungen von Dritten
fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstanden.

Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Die Sonderposten waren zum Priifungszeitpunkt noch nicht ermittelt.

1% Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport, Erlass vom 2. August 2010
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Analyse
Gesamturteil Q Bilanzposten noch in Bearbeitung
5.7 Riickstellungen

Riickstellungen sind in voller Hihe zu bilden fiir Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamtenrechtli-
chen oder vertraglichen Anspriichen sowie fir Befhilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsempfan-
gern sowie Beamten und Arbeitnehmern fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst oder
Dienstverhiltnis (§ 39 Absatz 1 Nummer 1 und 2 GemHVO-Doppik). Sofern Beamte den Dienstherrn ge-
wechselt haben, ist fiir die Ausgleichsverpflichtung die Riickstellung fortzufiihren, soweit Verpflichtun-

gen nach § 107 b des Gesetzes Uber die Versorgung der Beamten und Richter in Bund und Léndern (Be-

athtenversorgungsgesetz - BeamtVG) vorliegen.

Die Berechnung hat nach den steuerrechtlichen Bestimmuhgén im Teilwertverfahren unter Verwendung

eines R_echnungsiinsful&es von sechs Prozent (§ 41 Absatz 5 GemHVO-Doppik) zu erfolgen. Beim Teilwert-
verfahren wird eine Verteilung des Aufwands fir die Pensionsleistung vom Zeitpunkt des Dienstantritts
des Pensionsberechtigten bis zum Versorgungsfall unterstellt. Subsidiﬁre'Versdrgungsverpﬂichtungen (so
gegeniiber Beschiiftigten bei Zusatzversorgungskassen) werden nicht passiviert und sind in sinngeméBer
Anwendung des Art. 28 Absatz 2 EGHGB im Anhang verpfllchtend anzugeben Hierfiir werden keine Riick-
stellungen ausgewnesen.

Die Beihilfeverpﬂ:chtungen werden im Ergebnis analog wie dte Pensionsrilckstellungen behandelt.

Des Weiteren sind Riickstellungen flir die Bezlige- und Entgeltzahlung fiir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und shnlichen MaBnahmen (Riickstellungen fiir Altersteilzeit-
verpflichtungen) zu bilden (§ 39 Absatz 1 Nummer 3 GemHVQ-Doppik). Diese sind gemal den Erlduterun-
gen zum Kommunalen Verwaltungskontenrahmen (erlKVKR 2009) ebenfalls unter den Rﬁckstellungen fiir
Pensionen und ‘dhnliche Verpflichtungen zu erfassen. Riickstellungen fiir Altersteilzeit sind nur fir ge-
nehmigte Antrige auf Altersteilzeit zu bilden (erstmals klargestellt: Zu § 39: Riickstellungen, Nummer 6
VV 2008).

Sind am Abschlugssﬁchtag Verbindlichkeiten, drohende Verluste oder Aufwendungen bekannt, die im

Hinblick ihrer Hihe oder Entstehung ungewiss sind, so ist nach den Grundsitzen ordnungsmaBiger Buch-
filhrung eine Riickstellung zu passivieren. Als Sonstige Riickstellung gelten dabef alle Riickstellungen, die
nicht den anderen Riickstellungsarten zuzuordnen sind. Mit der Riickstellung werden Verluste und Auf-
wendungen periodengerecht abgegrenzt, die wirtschaftlich der Rechnungsperiode ihrer Entstehung zu-
zurechnen sind. Mit dem Ausweis der Rilckstellung wird demnach ein ungewisser Aufwand wirtschaftlich
periodengerecht in der Ergebnisrechnung ausgewiesen und eine spétere dem Grunde nach ungerechtfer-
tigte Aufwandsbelastung vermieden.

Rﬁckstellungen durfen in Hohe des Betrags angesetzt werden, der nach vernllnftiger sachgerechter Beur-
teilung (5 108 Absatz 3 HGO) notwendig ist. Fiir die Bewertung der Ruckstellung gilt der Grundsatz der
Einzelbewertung (5 40 Nr. 2 GemHVO-Doppik). Soweit nicht anders zu ermitteln, ist die Hohe der Riick-
stellung sachgerecht zu schitzen.

IBDO

Sefte 30



145. VERGLEICHENDE PRUFUNG ,HAUSHALTSSTRUKTUR 2010; STADTE*
M AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

EROFFNUNGSBILANZ UND JAHRESABSCHLUSS

Vorgehen der Stadt Weiterstadt

Die Riickstellungen waren zum Priifungszeitpunkt noch nicht abschlieBend ermittelt.

Analyse

Gesamturteil Q Bilanzposten noch in Bearbeitung

Empfehlung

Der Stadt Weiterstadt wird empfohlen neben den Pflichtriickstellungen nach § 39 GemHVO,
Wahlriickstellungen fiir Uberstunden, Archivierungskosten und Erstellungs- und Priifungskosten
zu bilden. Bei diesen Riickstellungen handelt es sich um Pflichtriickstellungen nach HGB.

5.8 Verbindlichkeiten

Eine Verbindlichkeit ist der Anspruch eines Dritten gegen die Stadt aus einem Schuldverhiltnis. Das
Schuldverhiltnis kann aufgrund &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtliéher Grundlage bestehen. Eine
Yerbindlichkeit erlischt in der Regel durch Zahlung (Nr. 41 zu § 49 GemHVO-Doppik: Vermdgensrechnung
(Bilanz) der VV 2008).

Vérbindlichkeiten’sind zu fhrem Rilckzahlungsbetrag anzusetzen und nach ihrer Fristigkeit absteigend zu
gliedern (Nr. 16.1 und 16.2 zu § 59 GemHVO-Doppik: Erstmalige Bewertung (Erdffnungsbilanz) der vV
2008). Nach dem Grundsatz der Vollstindigkeit sind die Verbindlichkeiten auszuweisen, die wirtschaft-
lich durch die Inanspruchnahme von Leistungen verursacht sind, die Zahlung aber erst nach dem Bilanz-

stichtag erfolgt (§ 38 Abs, 1 GemHVO- Doppik) Eine Verrechnung von Forderungen und Verbindlichkeiten
ist untersagt (5 38 Abs. 2 GemHVO-Doppik). :

Ober den Bestand an Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen m&ssen Saldenbestatigun
gen vorliegen (Nr. 16.3 zu § 59 GemHVO-Doppik: Erstmalige Bewertung (Erdffnungsbilanz) der VV 2008).

Yorgehen der Stadt Weiterstadt

Die Stadt Weiterstadt hatte die Verbindlichkeiten aus Krediten vollstandig ermittelt. Die Er-
mittlung der iibrigen Verbindlichkeiten war zum Priifungszeitpunkt nach nicht abgeschlossen.

Analyse

Gesamturteil Q Bilanzposten noch in Bearbeitung

Die Verbindlichkeiten waren zum Priifungszeitpunkt nicht abschlieBend ermittelt.
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Empfehlung

Bei der Ermittlung sollte die Stadt iiberpriifen, ob alle Auszahlungen nach dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag, die die Vorjahre betreffen, als Verbindlichkeiten in der Eréffnungsbilanz ausge-
wiesen werden.
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6 AUSSAGEFAHIGKEIT DER HAUSHALTE

Eines der mafgeblichen Ziele des neuen Haushaltswesens ist die verursachungsgerechte Dar-
stellung des Ressourcenverbrauchs nach Produkten. Zuséitzlich sind Daten zur erbrachten Leis-
tung (Output) und den erzielten Wirkungen (Outcome) darzustellen. Voraussetzung hierfiir ist
eine aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnung (8§ 14 GemHVO-Doppik). Die Stadte haben
bei der Ausgestaltung einen weiten Handlungsspielraum.

Mit der Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung wird eine wirksame Steuerung und Kontrolle des
Haushaltsvollzugs und der Haushaltsplanung ermglicht (vgl. VV zur GemHVO-Doppik zu § 14). Dabei ist
das kommunale dopplsche Rechnungswesen bereits so ausgestaltet, dass die Buchhaltung (externes
Rechnungswesen) Elemente einer Kosten- und Leistungsrechnung (internes Rechnungswesen) enthilt.
Hierzu zéhlen die Gliederung der Ertrage und Aufwendungen nach Teilhaushalten und Produkten sowie
die Forderung nach‘ der Darstellung von Leistungskennzahlen.

Folgende Eleme "nnen bei der Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung noch hinzutreten:

= Kostenartenrec nuhg
Erginzung der Aufwandskonten um zusitzliche oder abweichende Kostenbestandteile; Aggregation
oder Differenzierung von Konten zur Erhdhung der Ubersichtlichkeit oder des Informationsgehalts in
Bezug auf bestimmte Entscheidungen

B Kostenstellenrechnung

B Kostentragerrechnung

W Innerbetriebliche Leistqngsverreéhnung

Bei der individuellen Ausgestaltung haben die Stddte darauf‘zu achten, dass Aufwand und Nutzen sich
angemessen gegenilberstehen. Ein Nutzen wird erst sichtbar, wenn die Ergebnisse im Sinne eines Con-
trollings ziel- und ergebnisorlentiert analysiert werden und entsprechende Handlungsfolgen hieraus
resultieren. g

Den Grad der Differenzierung und der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung kdnnen die Stadte nach
ihren Bediirfnissen gestalten. Dies betrifft insbesondere die Verwaltungsstellen, die primar fiir andere
Dienststellen Leistungen erbringen. Hier kann nach Steuerungsbereichen und Servicebereichen unter-
schieden werden.

6.1 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Untersuchung zeigte, dass im Untersuchungszeitraum keine der Stadte ihre Kostenrech-
nung dergestalt eingerichtet hatte, dass Servicestellen (Hilfskostenstellen fiir den Bauhof)
vollstandig durch Verrechnungen entlastet wurden.
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6.2 Teilhaushalte und Produktstruktur

Die Gliederung des Haushalts in Teilhaushalte oder Budgets ist gesetzlich vorgeschrieben (§ 4 Absatz 2
satz 1 GémHVO-Doppik)”. Stadte, die eine organisationsbezogene Gliederung oder eine Gliederung nach
ortlichen Produktgruppen und Produkten gewihlt haben, miissen dem Haushaltsplan eine Gliederung
nach Muster 11 zu § 4 Absatz 2 der GemHVO-Doppik beifiigen. Dies soll dle Vergleichbarkeit der auf die
Produkte entfallenen Ertriige und Aufwendungen gewihrleisten.

Bei unserer Priifung der 20 Stidte des Vergleichs stellten wir fest, dass nicht alle Stddte den
Muster-Produktbereichsplan der GemHVQ-Doppik, sondern individuelle Gliederungen anwen-
deten. Dies lag auch darin begriindet, dass einige Stadte vor Verdffentlichung der GemHVO-
Doppik mit den Umstellungsarbeiten begonnen hatten als die Mustergliederung noch nicht
vorlag.

Der Vergleich zeigt zudem, dass die Stéddte fiir die Innere Verwaltung viele Produkte bildeten.
Die Stadte sollten die Notwendigkeit dieser Produktvielfalt iiberdenken und zu einer schlanke-
ren Produktstruktur finden.

Die Stadt Weiterstadt hat.ihren Haushalt produktorientiert nach der &rtlichen Organisation
gegliedert. Die Zuordnung nach Produktbereichen und den statistischen Produktbereichen
nach § 4 Absatz 5 GemHVO-Doppik kann aus dem System erzeugt werden, ist im Haushaltsplan
2008 nicht dargestellt. Diese Darstellung findet sich im Haushaltsplan 2009. In den 19 Teil-
haushalten werden 48 Produkte abgebildet. Allgemeine Produktinformationen werden gege-
ben. Quantitative Informationen zu den Produkten (Bestands- und Mengengeriiste) lagen nicht
vor.

20 g 4 Absatz 2 Satz 1 GemHVO-Doppik - Teilhaushalte, Budgets

Die Teilergebnishaushalte und Teilfinanzhaushalte sind nach vorgegebenen Produktbereichen oder
nach der értlichen QOrganisation produktorientiert zu gliedern.
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Zahl der Produkte je Produktbereich
Weiterstadt | Minimum | Median |Maximum

Zahl der gesamten Produkte 48 33 55 89
|01 Innere Verwaltung Lo TR 12. 4T - 8,5 25
02 Sicherheit und Ordnung 7 2 6 10
|03 Schultrageraufgaben 0 0 0 4
04 Kultur und Wissenschaft 2 2 4,5 9
05 Soziale Leistungen L 3 de SE .
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 5 1 5 14
07 Gesundheitsdiehste - Doy oo 0 5000y -0 1
08 Sportforderung 2 2 3 8
09 Riumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 2 N | Jn 9 -2
10 Bauen und Wohnen 2 1 4 7
11 Ver- und Entsorgung - f 1 L 2 6
12 Verkehrsfldchen und -anlagen, OPNV 3 2 4 8
13 Natur- und Landschaftspflege 4 3 5 1
14 Umweltschutz 1 0 1 2
15 Wirtschaft.und Tourismus nliE R Do 1 e I e AP 17..
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 3 2 3 6
Quelle: Angaben der Gemeinde, Eigene Erhebung

Ansicht 15: Zahl der Produkte je Produktbereich

Analyse

Mit 48 gebildeten Produkten liegt die Stadt unter dem Median. Auffallig ist die hohe Produkt-
zahl mit zwdlf Produkten fir den Produktbereich Innere Verwaltung.

Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt sollte die Zahl der gebildeten Produkte fiir die Innere Verwaltung im
Hinblick auf die Steuerungs- und Entscheidungsrelevanz iiberpriifen. Soweit kein effektiver
Nutzen zu erkennen ist, sollte hier auch kein unnétiger Verwaltungsaufwand erzeugt werden.
Fiir die Steuerungsrelevanz eines Produktes sollte darauf geachtet werden, dass dieses min-
destens zur Hilfte beeinflussbare Kostenbestandteile enthilt. Ansonsten kann keine sinnvolle
Steuerungsaktivitat von dem Produktverantwortlichen entfaltet werden.
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7 ORDNUNGSMASSIGKEIT

7.1 Vorlage der Haushaltssatzung

Nach § 97 Absatz 4 Satz 2 HGO soll die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehtrde vorgelegt werden. Ansicht 16 zeigt den durch-
schnittlichen zeitlichen Abstand der Vorlage der Haushaltssatzung bei der Kommunalaufsicht
vor oder nach dem 30. November im Durchschnitt der Jahre fiir 2005 bis 2010.

Durchschnittliche Vorlage der Haushaltssatzung vor und nach dem 30.
November

Median
Altenstadt
Erlensee
Eschborn
Freigericht
Friedrichsdorf
Geisenheim
Haiger
Hainburg
Idstein
Langenselbold
Langgdns
Minster
Neuhof
Niestetal
Ober-Ramstadt
Schauenburg
Steinau an der Strafle
Wald-Michelbach
Weiterstadt
Wettenberg

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 16: Durchschnittliche Vorlage der Haushaltssatzung vor und nach dem
30. November

Eine in jedem Jahr rechtskonforme Vorlage im November des Vorjahres konnte keine der
Stidte und Gemeinden des Vergleichs sicherstellen. Die Stadte Eschborn und Geisenheim leg-
ten in jeweils zwei Jahren durch die Einbringung von Doppethaushalten die Haushaltssatzung
fir das jeweils zweite Haushaltsjahr des Doppelhaushalts fristgerecht vor.

Die Stadt Weiterstadt legte ihre Haushaltssatzungen 2005 bis 2010 durchschnittlich 133 Tage
nach dem Stichtag der Rechtsaufsicht vor. Die Frist zur Vorlage an die Rechtsaufsicht wurde in
Weiterstadt im gesamten Betrachtungszeitraum iiberschritten. Bedingt durch die Umstellung
auf die Doppik war die Fristiiberschreitung im Jahr 2008 mit 311 Tagen besonders hoch.
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Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt sollte sich bei der Vorlage der Haushaltssatzung an die Rechtsaufsicht
an dem hierfiir giiltigen Stichtag 30. November orientieren.

7.2 Aufstellung und Beschluss der Jahresrechnung
Der Gemeindevorstand hat die Jahresrechnung sowie den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen (§112Absatz2 und

§ 114s Absatz 9 HGO).

Die Gemeindevertretung hat iiber die gepriifte Jahresrechnung cder den gepriiften Jahresab-
schluss und iiber die Entlastung des Gemeindevorstands zu beschlieBen. Die Frist endet am
31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (§ 114 Absatz 1 HGO). Die
folgende Ansicht zeigt die Aufstellung und Beschluss der Jahresrechnung der Stadt Weiter-
stadt:

Aufstellung und Beschluss der Jahresrechnung

2005 2006 2007 2008 2009
Frist zur Aufstellung der Jahresrechnung / des
Jahresabschiusses § 112 Abs. 2 HGO 30. Apr, 06] 30. Apr. 07| 30. Apr. 08] 30. Apr. 09| 30. Apr. 10
Aufstellung der Jahresrechnung durch den
Magistrat/Gemeindevorstand 24. Okt. 06] 22. Aug. 07| 24. Jun. 08
Abweichung (Tage nach Fristende)' 177 Tage 114 Tage §5 Tage 426 Tage 61 Tage
Durchschnittliche Abweichung 167 Tage
Frist zur Entlastung des

. . . 8 . . . . 1. Dez. 11
Magistrats/Gemeindevorstands § 114 Abs. 1 HGO 31. Dez. 07( 31. Dez. 08) 31.Dez. 09| 31.Dez. 10] 31. Dez
Beschluss zur Entlastung des

. . 07| 11. Sep. 08 . Sep.
Magistrats /Gemeindevorstands 15. Nov. 0 P 3. Sep. 09
1) Wenn der Jahresabschluss noch nicht aufgestelt wurde, wurde zur Berechung der 30. Junf 2010 verwendet.
Quelle: Angaben der Stidte

Ansicht 17: Aufstellung und Beschluss der Jahresrechnung

Die letzte kamerale Jahresrechnung 2007 wurde durch den Magistrat der Stadt Weiterstadt
am 24. Juni 2008 aufgestellt. Die Viermonatsfrist zur Aufstellung der Jahresrechnung?' wurde
somit Uberschritten.

Die letzte von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene und vom Revisionsamt des
Landkreises Darmstadt-Dieburg gepriifte Jahresrechnung war die fiir das Haushaltsjahr 2007.
Mit Beschluss vom 3. September 2009 entlasteten die Stadtverordneten den Magistrat. Damit
wurde die bis zum 31. Dezember 2009 gehende Frist zur Entlastung des Magistrats® eingehal-
ten.

Die Jahresrechnung 2007 wurde am 24. September 2009 6ffentlich bekannt gemacht und vom
28. September 2009 bis zum 6. Oktober 2009 6ffentlich ausgelegt.?

Die Kommunalaufsicht wurde am 7. Oktober 2009 unterrichtet.

21 vergleiche § 112 Absatz 2 HGO
2 vergleiche § 114 Absatz 1 HGO
23 vergleiche zur 5ffentlichen Bekanntmachung § 114 Absatz 2 HGO
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Die Eréffnungsbilanz 2008 war zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebung noch nicht aufgestellt.
Damit wurden die am 30. November 2008 endende Frist zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz
nach den Erdffnungsbilanzsonderregeln und die am 30. April 2009 endende Frist zur spitesten
Aufstellung der Erdffnungsbilanz tiberschritten. Somit wurden auch die Viermonatsfristen zur
Aufstellung der Jahresabschliisse 2008 und 2009 iiberschritten.

Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt sollte sich bei der Aufstellung der Jahresabschliisse durch den Magistrat
an dem hierfiir giiltigen Stichtag 30. April orientieren.

Seite 38 LB_D—O



145. VERGLEICHENDE PRUFUNG ,HAUSHALTSSTRUKTUR 2010: STADTE*
IM AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

FINANZIELLER HANDLUNGSSPIELRAUM

8 FINANZIELLER HANDLUNGSSPIELRAUM

Der finanzielle Handlungsspielraum der Stadte wird unter den Gesichtspunkten

@ Ertragsstruktur (Kapitel 8.1)

@ Einnahmekraft (Kapitel 8.2)

B Verfiigbare allgemeine Deckungsmittel (Kapitel 8.3) und

B Ausgabenstruktur und Feststellung bedeutender kommunaler Aufgaben (Kapitel 8.4)
betrachtet.

8.1 Ertragsstruktur

Mit der Umstellung auf die Doppik ergibt sich auch ein Bruch in der Zeitreihe.
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Struktur der Ertrdge 2005 bis 2009
I
60 Mio. € |
50 Mto. €
40 Mio. €
30 Mio. €
20 Mto. €
10 Mio. € +— ¢ —_— e e——
0 Mi0. € -
2005 2006 2007 2008 2009
= Auberordentliche Ertrige
Finanzertrige

aSomtige ordentliche Ertrige
Quite: Jareewectrunyen, | Schlisselzuweisungen
o) Exgebrissechumgen * Steuernund steverahnliche Ertrige

Ansicht 18: Struktur der Ertrdge 2005 bis 2009**

Die Einnahmen des Verwaltungshaushalts verringerten sich zwischen 2005 und 2006 von
38,7 Millionen € um 6,1 Millionen € auf 32,6 Millionen €. Der Riickgang resultierte vor allem
aus den um 6,7 Millionen € auf 8,0 Millionen € gesunkenen Gewerbesteuereinnahmen.

Einnahmeerhohend wirkten sich der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer aus. Diese
stiegen zwischen 2005 und 2007 von 9,4 Millionen € auf 11,9 Millionen €. Zusatzlich fanden in
2006 und 2007 hohe Zufilhrungen vom Vermogenshaushalt statt. Diese betrugen
2,6 Millionen € in 2006 und 10,1 Millionen € in 2007.

Zwischen 2006 und 2007 erhdhten sich die Einnahmen aus dem Verwaltungshaushalt von
32,6 Millionen € um 20,0 Millionen € auf 52,6 Millionen €. Neben den vorgenannten Zufiihrun-
gen vom Vermogenshaushalt wirkten sich die von 8,0 Millionen € um 8,3 Millionen € gestiege-
nen Einnahmen aus der Gewerbesteuer aus. Die gréBte Ertragsposition, Steuern und steuer-
ahnlichen Ertrage, ist auch nach der Umstellung der Rechnungslegung gut vergleichbar. Auf
Struktur und Entwicklung der Steuern wird in den nachsten Abschnitten besonders eingegan-
gen.

2 7ur Vereinfachung der Darstellung verwenden wir in der Legende lediglich die doppische Gliede-
rungssystematik der Ertrége. In den kameralen Jahren entsprechen:

s die Kategorie Steuern und steuerdhnliche Ertrage der Gruppierungsnummer 0,
o die Schliisselzuweisungen sind bei den Systematiken identisch,

« die sonstigen ordentlichen Ertrage entsprechen der Gruppierungsnummer 1 und
¢ die Finanzertrdge entsprechen der Gruppierungsnummer 2.

Die Kategorien sind auf Grund des Bruchs, der mit der Umstellung der Rechnungslegungssystematik
einhergeht, nicht vollstandig vergleichbar.
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Steuern und steuerahnliche Ertrage

Die wesentlichen Steuertrage einer Stadt sind die Gewerbesteuer, Anteile an der Einkommen-
steuer, die Grundsteuern A und B sowie die Anteile an der Umsatzsteuer. Im Jahr 2009 waren
im Median der Stadte die Anteile an der Einkommensteuer vor der Gewerbesteuer die grofite
Einnahmeposition. Bei gewerbesteuerstarken Stadten dominierte die Gewerbesteuer die Ein-
nahmestruktur.

Die Struktur der Steuereinnahmen im Vergleich zeigt Ansicht 19:

Struktur der Steuerertrage 2009 je Einwohner
7.000 ¢

6.000 €

5.000 €

4.000¢

3.000 €

2.000 €

1.000 €

Minimum Median Weiterstadt Madmum

0¢€

B Antell Umsatzsteuer Anteil Einkcmmensteuer B Gewerb  Grund: n
Quslte: (vorliufige) Ergebnisrechnung

Ansicht 19: Struktur der Steuerertrdge 2009 je Einwohner

In Weiterstadt dominierten im Jahr 2009 die Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Mit Steuerer-
tragen von 1.292 € je Einwohner lagen die Ertrige weit oberhalb des Medians. Die hiichsten
Steuereinnahmen je Einwohner wies die Stadt Eschborn mit 6.160 € je Einwohner aus, die
geringsten Steuereinnahmen hatte die Gemeinde Neuhof mit 451 € je Einwohner. In Weiter-
stadt hatten die Anteile an der Gewerbesteuer und der Einkommensteuer Anteile von 49 und
38 Prozent an den Steuereinnahmen (ohne Andere Steuern und steuerdhnliche Einnahmen).
Der Anteil der Gewerbesteuer lag iiber dem Median der Vergleichsstadte. Die Anteile an der
Gewerbesteuer machten in Weiterstadt den groften Anteil an den Steuereinnahmen aus.

Die Entwicklung der Steuerertrage im Priifungszeitraum 2005 bis 2009 zeigt Ansicht 20;
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Struktur der Steuerertrage 2005 bis 2009
35 Mio. €
30 Mio. €
25 Mio. € 1
20 Mo, € 1
15 Mio. €
10 Méo. € |
5 Mio. €
0 Mio. € H .
2005 2006 2007 2008 2009
- Andere Steuern und steuerdhnliche Einnahmen
[ {2 indeanteil an der Umsat2st
r: Grundstevern
te: Hessisch L end, Gemeing it an der Eink
e Erged " # Gewerbesteuer brutto

Ansicht 20: Struktur der Steuerertrige 2005 bis 2009

Die Steuerertrage der Stadt Weiterstadt haben sich im Zeitraum zwischen 2005 und 2006 von
27,8 Millionen € um 19 Prozent auf 22,6 Millionen € verringert. Bis Ende 2007 haben sich die
Steuerertrage auf 32,9 Millionen € erhoht. Bis zum Ende des Betrachtungszeitraums 2009 ver-
minderten sie sich auf 31,4 Millionen €. Die Entwicklung der Steuerertrage wird liber den ge-
samten Betrachtungszeitraum mafgeblich durch die Gewerbesteuer und den Anteil an der
Einkommensteuer gepragt. Der Anteil der Gewerbesteuer an den gesamten Steuerertrigen lag
in 2005 bei 53 Prozent und erhohte sich zwischen 2006 und 2009 von 35 Prozent auf
48 Prozent. Im Jahr 2006 Uberstieg der Anteil der Einkommensteuer mit 48 Prozent einmalig
den der Gewerbesteuer.

8.2 Einnahmekraft
Realsteuerhebesidtze und Realsteueraufkommen

Der Vergleich der Realsteuerhebesitze bezieht sich auf die von den Stadten individuell gestal-
teten und festgesetzten ortlichen Hebesatze. Diese bestimmen die Hohe der tatséchlich er-
zielten Realsteuerertrage.
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Hebesitze und Realsteueraufkommen 2009
Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer Summe
Sitze Steuer- Sitze Steuer- Sitze Steuer- Steuer-

aufkommen aufkommen aufkommen | aufkommen
o 2881 T 40 620.202) <7 280) . 633.588) " < 1.318.608
35.262 250]  1.207.413 320 2.529.588] 3.757.252
Maximum - 340 100.000 340 - 2.802.977} - 400 110.173.050] 112.983.990
Altenstadt 300 46.114 220| 810.334 310]  3.400.744]  4.257.192
|Erlensee:” = ot 3000 - 22,950f o 300[...1.201.435] - 310[  1.547.010{ - 2.771.395
Eschborn 170 13.589 140]  2.797.311 280 110.173.090| 112.983.99%0
Freigericht - o) 280l 2s.277]  280]  1.218.980] - 310f  1.127.403]  2.371.660
'@richsdorf 270 25.316 270|  2.470.182 320 6.288.086]  8.783.584
IGeisenheim - | . 310] . s7386] 310 1.033.741 350] 2.871.137]  3.962.264
Haiger 200 17.679 200]  1.317.498 300| 20.025.788] 21.360.965
Hainburg -~ '| " 250 ~~ 15944 235 - 1.227.737] 320 ' 2.188.039| - 3.431.720
Idstein 220 34,847 240  2.039.797 315|  12.204.523] 14.279.167
Langenselbold X 280  35.677] . 280] 1.318.261 310]  9.691.256]  11.045.194
IangiSns 270 45.103 250 973.826 330|  2.152.872]  3.171.801
IMiinster ~ i | aqe) 12,581 225 793.954].. . 320 2.144.664]  2.951.199
|Neuhof 220 48.187 220 620.202 310 650.219]  1.318.608
[Niestetal - o B 340 22.387] 300 984.368 400 29.204.685{ 30.211.441
Ober-Ramstadt 275 39.448 250]  1.401.277 370 2.111.515|  3.552.240
Schauenburg = . - . 330 44.020 300 854.030] 370 633.588]  1.531.639
Steinau an der Strafie 260 100.000 240| 700.000 320  1.800.000]  2.600.000
Wald-Michelbach - |- 7244 737576] 220 - ess.385] - 300] - 1.557.187] - 2.250.148
Weiterstadt 330 39.622 255]  2.802.977 375| 15.228.304] 18.070.903
Wettenberg ) 280 19.093 340]  1.213.392 320  3.514.092] 4.746.577

|Quetlle: (vorisufige Ergebnisrechnungen 2009, Hessischsches Statistisches Landesamt)

Ansicht 21: Hebesitze und Realsteueraufkommen 2009

Die Realsteuerhebesitze in Weiterstadt betrugen zum 31. Dezember 2009 fiir die Grundsteuer
A 330 Punkte und fiir die Grundsteuer B 255 Punkte. Der Hebesatz der Gewerbesteuer war auf
375 Punkte festgesetzt.

Bei den Grundsteuern A und B wies Weiterstadt Hebesadtze (iber dem Median der Vergleichs-
stddte aus, den héchsten Wert der Vergleichsstidte bei der Grundsteuer A hatte Niestetal mit
340 Punkten und Wettenberg bei der Grundsteuer B mit 340 Punkten festgelegt. Bei der Ge-
werbesteuer lag Weiterstadt ilber dem Median der Vergleichsstadte, der hdchste Hebesatz
betrug 400 Punkte in Niestetal.

Die Gewerbesteuerertrige stellen den griften Teil der Realsteuerertrage. Ist das Aufkommen
von wenigen groflen Zahlern abhangig, stellt dies ein Risiko fiir die Einnahmekraft und die
Planbarkeit des Steueraufkommens dar. Ansicht 22 zeigt die Entwicklung der Gewerbebetriebe
und die Struktur der Gewerbesteuerzahler der Vergleichsstidte:
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Daten zu den Gewerbebetrieben 2009
Gewerbebetriebe Gewerbesteuerzahler 2009
Anmeldungen Bestand Gesamt davon davon davon davon ber | Aufkommen der
Gewerbe- Gewerbe- zwischen 100 T€ 200 TE S00 T€ | gréfiten drei Zahter
betriebe 2005 | betriebe 50 T€ und | bis 200 T€ | bis 500 T€ am Gesamt-

bis 2009 2009 100 T€ aufkommen
IMinimum == T s Eegepl o g0l U aseE T o] o 0 o] - vol - 2,767¢€] 0%
Imedian 695 1.200 260 4 2 1 o] 792.780€| 37%
[Maximum = o 2.605| 3241 - 7571 . 478 19 16] - 17] 48.656.164 €] 113
|Altenstadt 190 | 3 3 1] 1,368.568 €| 40%
T oy R r T e ) Y I S 136,254 €| - 9%
Eschborn 2.605 3.241 746 24 19 16 17] 48.656.164 €|  44%)
Freigericht =~ | YT T R 1 0 o] 249.700 €| 22%
Friedrichsdorf 1.131 2.625 488 478 10 0 o] 1.937.053€¢| 31%
Gelsenhetm .- . | . 438| 1474) w7l - - 2 2| 1] . o] 615.197¢€ 21y
Halger 852 1.400 402 7 7 4 3| 1.879.723€| 9%
Hafpburg . 2500 50 v 763f - 1.706) o 240) - 1 0] . 0] 0] .120.083 €| 5%
Idstetn 2.618 374] 5 1 2 4| s5.979.428 €| 49%
Langenselbold T 1.09) 1290 - 265 4 4] 1] - 3] 4.176.302€ 43y
Langgtins a1 420 757 2 1 3 0] 804.636 €| 37
MOnster . ] . 878} 1.148] - 506 5 1 0 o] 219.788 €| 10%]
Neuhof 205 4 1 1 o] 531.629¢| 82
Niestetal - T Foa 30 7we) Y19 HE e ‘0 2| 27.738.214 €]  95%
Ober-Ramstadt _ 377 9| 3 1 1 2.767 €| 0%
Schauenburg | ee2f 294| 2 o 0 o] 237.851€| 38%
Stefnau an der Strafle 307] 1.023 253 2 4 2 o] 780.924 € 43%
Wakd-Michelbach T Y anl 4 3 0 0] 398.000 €| 26%|
Weiterstadt 2.455| 562 11 5 2 6] 17.149.579 €| 113%
Wettenberg ™ 1o g2 1059 T 194 5 gl - - s 1| -1.310.321 €] 37%
Quele: Angaben dersndte

Ansicht 22: Daten zu den Gewerbebetrieben 2009

Die Stadt Weiterstadt hatte 562 Gewerbesteuerzahler (2009). Davon hatten sechs Gewerbebe-
triebe im Jahr 2009 eine Gewerbesteuerzahllast von iiber 500 Tausend € und zwei Gewerbebe-
triebe eine Zahllast zwischen 200 Tausend € und 500 Tausend €. Dies entsprach rund einem
Prozent der gesamten Gewerbesteuerzahler. Die grofiten drei Gewerbesteuerzahler der Stadt
Weiterstadt hatten in 2009 einen Anteil von 113 Prozent am gesamten Gewerbesteuerauf-
kommen der Stadt. Der hohe Prozentwert resultiert daraus, dass den hohen Gewerbesteuer-
zahlungen hohe Steuerriickerstattungen gegeniiber stehen. In Weiterstadt besteht somit eine
hohe Abhangigkeit der Gewerbesteuereinnahmen von wenigen Gewerbesteuerzahlern.

Realsteueraufbringungs- und Steuereinnahmekraft

Die Realsteueraufbringungskraft bildet ein fiktives Ist-Aufkommen der Realsteuereinnahmen (Grund-
steuern und die Gewerbesteuer nach dem Ertrag) bei Anwendung der landesdurchschnittlichen Steuer-
hebesitze ab. Auf diese Weise werden die potenziellen Realsteuereinnahmen der Stadt unabhéngig von
den tatsiichlichen Realsteuerhebesitzen berechnet.

Die Steuereinnahmekraft weist ebenfalls ein fiktives Ist-Steueraufkommen aus. Die Steuereinnahmekraft
enthilt zusdtzlich zu den Realsteuereinnahmen den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Um-
satzsteuer abziiglich der Gewerbesteuerumlage. Beide indizes bleiben somit von der tatsichlichen He-
besatzgestaltung der Stadt unbeeinflusst.
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Realsteueraufbringungskraft 2009 je Einwohner

Median
Altenstadt
Erlensee
Eschborn
Freigericht [§
Friedrichsdorf [
Geisenheim
Haiger [BEiEs
Hainburg
Idstein
Langenselbold
LanggGns
Miinster
Neuhof
Niestetal
Ober-Ramstadt
Schauenburg
Steinau an der Stralie
Wald-Michelbach
Weiterstadt
Wettenberg 368¢€

112 1.000€ 2.000€ 3.000€ 4.000€ 5000€ 6.000€ 7.000¢

Quells: Vorlufige Ergebnisrechnung 2009, & Realsteueraufbringungskraft

HessischesStatistisches Landesamt

Ansicht 23: Realsteueraufbringungskraft 2009 je Einwohner

Das hichste fiktive Realsteueraufkommen ergibt sich in der Stadt Eschborn mit 6,475 € je
Einwohner. Demgegeniiber wurde die geringste Realsteueraufbringungskraft in der Gemeinde
Schauenburg mit 132€ je Einwohner ermittelt. Die Realsteuereinnahmekraft der Stadt
Weiterstadt betrug im Jahr 2009 je Einwohner 673 € und lag damit iiber dem Median.
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Steuereinnahmekraft 2009 je Einwohner

Median
Altenstadt
Erlensee
Eschborn
Freigericht
Friedrichsdorf
Geisenheim
Haiger
Hainburg
Idstein
Langenselbold
Langgons
Miinster
Neuhof
Niestetal
Ober-Ramstadt
Schauenburg
Steinau an der Strafe
Wald-Michelbach
Weiterstadt
Wettenberg

= 5.7po¢

2.340¢€

0¢ 1.000 € 2.000 € 3.000¢€ 4.000 ¢ 5.000 € 6.000 €

Steuereinnahmekraft

Quelle: Vorldufige Ergebntsrechnung 2009. Realsteueraufbringungskraft abzgl. Gewerbesteuerumtage
Hessisches StatistischesLandesamt

Ansicht 24: Steuereinnahmekraft 2009 je Einwohner

Die héchste Steuereinnahmekraft des Vergleichs hatte die Stadt Eschborn mit 5.700 € je Ein-
wohner. Die geringste Steuereinnahmekraft des Vergleichs hatte die Gemeinde Neuhof mit
457 € je Einwohner.

Der prozentuale Anteil der Realsteueraufbringungskraft abziiglich der Gewerbesteuerumlage
an der gesamten Steuereinnahmekraft zeigt die Bedeutung der Realsteuern und damit insbe-
sondere der Gewerbesteuer am Gesamtsteueraufkommen. In der Stadt Eschborn mit
87,3 Prozent, der Gemeinde Niestetal mit 74,1 Prozent und der Stadt Haiger mit 74,1 Prozent
ist die Bedeutung der Gewerbesteuer am hochsten, wahrend in den iibrigen Stidten die Be-
deutung der anderen Steuern, insbesondere der Einkommensteuer iiberwiegt.

Im Hinblick auf die Realsteueraufbringungskraft abziiglich der Gewerbesteuerumlage wies die
Stadt Weiterstadt einen Wert von 565 € je Einwohner aus und lag damit iiber dem Median. Die
Stadt Weiterstadt hatte 2009 einen Anteil von 50,8 Prozent und lag damit deutlich oberhalb
der Median der Vergleichsstadte.
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Einnahmepotenziale aus Realsteuern

Unter der Annahme, dass die Stadt Weiterstadt die hochsten im Vergleich erhobenen Hebesit-
ze, das oberste Quintil der Hebesatze (20 Prozent der Stéddte des Vergleichs liegen auf oder
oberhalb dieses Werts) oder die Hebesatze des Landesdurchschnitts anwendet, ergeben sich
rechnerische Einnahmeerhdhungspotenziale.

Einnahmepotenziale Realsteuern 2009
Steerart Weiterstadt Hichste Hebeslitze d. Oberstes Quintil der HebesHtze im Landes-
Vergleichs Hebesitze d. Vergleichs durchschnitt
. . Mehr- Mehr-
sige | Owever Siitze Mehr Shtze ehe Sitze e
aufkecmmen einnahmen einnahmen einnahmen
Grundsteuer A 330 39.622 € 340 0€ 300r 0¢ n 0€
Grundsteuer B 255| 2.802.977 € 340 934.326 € 300 494,643 € 268 145.580 €
Gewerbesteuer 375] 15.228.304 € 400] 1.015.220 € 354| 0€ 328 0¢€
Summe 18.070.903 € 1.949.546 € 494,643 € 145.580 €
Quele: (voriufige) Ergebnisrechnung 2009, Hessisches Statistisches Landesant, Statistisches Bundesamt

Ansicht 25: Einnahmepotenziale Realsteuern 2009

Das Ausschopfen der hier ausgewiesenen Einnahmeerhdhungspotenziale hat nach den Feststel-
lungen der Uberértlichen Priifung keine negativen Folgeeffekte auf die Schliisselzuweisungen,
die Gewerbesteuerumlage oder die Kreisumlage. Mehreinnahmen aus der Erhohung der Real-
steuerhebesitze bleiben der Stadt erhalten und stehen ihr zur Finanzierung der gemeindli-
chen Aufgaben zur Verfiigung®.

8.3 Verfiigbare allgemeine Deckungsmittel

Die Uberdrtliche Priifung zieht die verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel als MaB fiir die
vergleichende Messung der Finanzausstattung der Stidte heran.

st

Neb‘ n den’ Steuerertragen (abzllglich der Gewerbesteuerumlage, der Kreis- sowie der Schulumlage) sind
die’ Schlusselzuweisungen des Landes, die Ertrige aus dem Familienlastenausgleich und die eigenen,
nicht zweckgebundenen Ertrige Quellen der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel des Haushalts. Der
Groﬂteil der elgenen, nlcht zweckgebundenen Ertrage sind Konzessionsertrsge, Mieten und Pachten

sowie Zinsertrage. - . .

5 s werden nur Einsparpotenziale iiber 5.000 € ausgewiesen.

2 yvergleiche Einhundertundfiinfte Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2005: Kleine Gemeinden*,
Siebzehnter Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 16/7537, Seite 75
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Verfiigbare allgemeine Deckungsmittel 2009 je Einwohner
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3 + (Jbrige verfiigbare aligemeine Dechungimittel @ Schiiissetzuweiungen
t eigene (]

Ansicht 26: Verfugbare allgemeine Deckungsmittel 2009 je Einwohner

Im Jahr 2009 wies die Stadt Weiterstadt allgemeine Deckungsmittel in Hohe von 697 € je Ein-
wohner aus und lag damit iiber dem Median der Vergleichsstadte. Die Gemeinde Niestetal
wies mit 2.476 € je Einwchner im Vergleich der untersuchten Stadte die hdchsten verfiigbaren
allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner aus.

Der Anteil der Schliisselzuweisungen an den verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln betrug
in Weiterstadt 18,88 € je Einwohner und lag damit deutlich unter dem Median der Vergleichs-
stadte in Hohe von 151,16 € je Einwohner.

Mit 290 € hatte die Gemeinde Neuhof den hochsten Anteil an Schliisselzuweisungen an den
verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln je Einwchner in Hohe von 333 €.

Die verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel sind auch iiber die Umstellung der Rechnungsle-
gung auf die Doppik hinweg als MaB fiir die einer Stadt zur Verfiigung stehenden Einnahmen
aussagekréftig. Anderungen ergeben sich durch die Uberfiihrung und Aufteilung von kameralis-
tischer Gruppierung zu doppischen Sachkonten in den Bezeichnungen, nicht aber bei den In-
halten.
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Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je

5.000 € Einwohner 2005 bis 2009
4.500 € — 'ﬁ\\
4.000€ ’«,«A" <
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Quelle: ~ & «Maximum  essmWelterstadt
Hessisches Statistisches Landesamt,
Jah hnungen, Ergebnisrechnung =o=Hedian e Minimum

Ansicht 27: Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner 2005 bis 2009

Im Zeitraum zwischen 2005 und 2009 ist die Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen De-
ckungsmittel gekennzeichnet durch einen starken Aufschwung von 2005 bis 2008 und dem
darauf folgenden Riickgang auf Grund der Finanzkrise. Dabei stiegen die verfiigbaren allge-
meinen Deckungsmittel in 2007 im Median der Vergleichsstddte liber das Niveau des Jahres
2005. Im Priifungszeitraum stiegen die verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel im Median
von 427 € im Jahr 2005 auf 639 € im Jahr 2007 und fielen im Jahr 2009 wieder auf 474 €.

In Weiterstadt waren die verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel im Jahr 2005 mit 101 € je
Einwohner die niedrigsten der Vergleichsstddte. In 2006 wurde der Median weiterhin unter-
schritten und in den Folgejahren 2007 bis 2009 geringfiigig liberschritten.

8.4 Ausgabenstruktur und Feststellung bedeutender kommunaler
Aufgaben
Struktur der Ausgaben

Mit der Umstellung auf die Doppik brechen die kameralen Daten ab. In der Doppik wird der
Aufwand nach dem kommunalen Verwaltungskontenrahmen gegliedert. In Zeitreihen iiber die
Umstellung hinweg sind die Jahre daher nur mit Einschrankungen vergleichbar. In Weiterstadt
wurden bis 2007 die Ausgaben des Verwaltungshaushalts in der Systematik der kameralen
Gruppierung ausgewiesen. Ab 2008 werden die Aufwendungen nach den doppischen Konten
der Ergebnisrechnung gegliedert.

Die folgende Ansicht zeigt die Héhe der Ausgaben des Verwaltungshaushalts fiir die drei kame-
ralen Haushaltsjahre. Die Stadt Weiterstadt hatte zum Priifungszeitpunkt noch keine Jahres-
abschliisse fiir die Jahre 2008 und 2009 erstellt. Daher lagen keine Ergebnisrechnungen vor.
Fiir die folgende Ansicht wurden die Zahlen des Gesamtergebnisplans der Haushaltsplédne ver-
wendet.
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Ausgaben und ordentliche Aufwendungen 2005 bis 2009
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Ansicht 28: Ausgaben und ordentliche Aufwendungen 2005 bis 2009

Fiir die doppischen Haushaltsjahre wird der Aufwand nach dem kommunalen Verwaltungskon-
tenrahmen gegliedert?. Inhaltlich ist dazu Folgendes festzustellen (in der Gliederung der
Saulen in der Ansicht von unten nach oben):

B Die wesentlichen Aufwandsblécke der Stédte sind auch nach dem doppischen Kontenrah-
men die Steueraufwendungen und gesetzlichen Umlageverpflichtungen, die Personal- und
Versorgungsaufwendungen und die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

® Wahrend in der Kameralistik ein Werteverzehr nur fiir ausgewahlte Vermogensgegenstande
(insbesondere fiir kostenrechnende Einheiten) in Form von kalkulatorischen Abschreibun-
gen dargestellt wurde, machen in der Doppik die Abschreibungen nach der vollstindigen
Erfassung des stidtischen Vermogens® einen wesentlichen Teil der Aufwendungen einer
Stadt aus.

8 Die iiber die Abschreibungen hinausgehenden, in der Kameralistik noch gebuchten kalkula-
torische Kosten, insbesondere die kalkulatorischen Zinsen werden in der Doppik nicht mehr
dargestellt. In der Kameralistik wurden kalkulatorische Zinsen vor allem im Bereich der
kostenrechnenden Einheiten ermittelt.

B Unter den Versorgungsaufwendungen wird auch die Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen
ausgewiesen.

7 Fiir die kameralistischen Jahre wurde unter den doppischen Kategorien (Aufwendungen) jeweils die

inhaltlich vergleichbarste Gruppierung ausgewiesen.

Abschreibungen von Eigenbetrieben und Eigengesellschaften, welche im Finanzanlagevermogen bi-
lanziert werden, sind nicht enthalten.

28

Seite 50 LBD_O



145. VERGLEICHENDE PRUFUNG ,,HAUSHALTSSTRUKTUR 2010: STADTE™
IM AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

FINANZIELLER HANDLUNGSSPIELRAUM

8 Ausgabepositionen der Kameralistik, so die Zufiihrung zum Vermdégenshaushalt und Abwick-
lung der Vorjahre, entfallen in der Doppik.

Die Ausgaben des Verwaltungshaushalts schwankten zwischen 2005 und 2007. In 2005 betrugen
sie 51,5 Millionen € und verringerten sich in 2006 auf 36,0 Millionen €, um in 2007 auf
52,6 Millionen € anzusteigen.

In der Stadt Weiterstadt stellte der Steueraufwand einschlieflich der gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen mit 57 Prozent der gesamten Ausgaben den griéften Ausgabenblock dar. Der
zweit- und drittgréBite Anteil entfiel mit 18 Prozent auf die Personalaufwendungen und mit
17 Prozent auf die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Feststellung bedeutender kommunaler Aufgaben

Die Stadte und Gemeinden erbringen ein breites Spektrum an Aufgaben. Fiir die wirtschaftli-
che Bedeutung einer Aufgabe sind das Volumen der Aufwendungen sowie der Zuschussbedarf
(Unterdeckung) ausschlaggebend.

Fiir einen ersten Uberblick wurden die Ertrige und Aufwendungen fiir das Jahr 2010 aus dem
Haushaltsplan 2010 nach dem Produktbereichsplan nach Muster 11 zu § 4 Abs. 2 der GemHVO-
Doppik erhoben. Ansicht 29 zeigt die Aufgabenbereiche der Stadt Weiterstadt gegliedert nach
Produkten und ihre Bedeutung fiir die Ergebnisrechnung im Vergleich zum Median aller unter-
suchten Stédte.
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Aufwendungen der Produkte je Einwohner Zuschussbedarf der Produkte je Einwchner
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Ansicht 29: Aufwendungen und Zuschussbedarf der Produkte fe Einwohner

Die hichsten Aufwendungen je Einwohner hatte die Stadt Weiterstadt in den Produktberei-
chen Kinder, Jugend und Familienhilfen, Sicherheit und Ordnung sowie Innere Verwaltung. Im
Quervergleich fallt auf, dass die Aufwendungen je Einwohner bei der Stadt Weiterstadt in den
Bereichen Kinder, Jugend und Familienhilfen, Sicherheit und Ordnung, Kultur und Wissen-
schaft sowie Sportférderung deutlich iiber dem Median lagen.

Die Bedeutung fiir den Haushalt spiegelt sich auch im Zuschussbedarf wider. In Weiterstadt lag
der Zuschussbedarf je Einwohner in den Bereichen Kinder, Jugend und Familienhilfen, Sicher-
heit und Ordnung, Kultur und Wissenschaft, Sportférderung, Natur- und Landschaftspflege,
soziale Leistungen und soziale Hilfen sowie Umweltschutz iiber dem Median.
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9 HAUSHALTSSTABILITAT

Stédte sind gesetzlich verpflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dass die
Finanzen gesund bleiben.? lhnen obliegt nach § 92 Absatz 1 HGO die gesetzliche Verpflich-
tung, ihre Aufgaben stetig zu erfiillen. Dazu soll der Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen
sein.® Ausgeglichen ist der Haushalt, wenn keine negativen Ergebnisse entstehen.

Zur Messung der Haushaltsstabilitdt haben wir daher zundchst die normierten Haushaltsergeb-
nisse und die ordentlichen Ergebnisse herangezogen. Weitere Finanzkennzahlen, die unter
Umstdnden der Entwicklung der gesamten Haushaltsstabilitat vor- oder nachlaufen kdnnen,
haben wir in Kapitel 10 untersucht.

9.1 Normiertes Haushaltsergebnis bei kameraler Rechnungslegung

Der Haushalt ist kameral ausgeglichen, wenn die Jahresrechnung keine Fehlbetrage ausweist.
Der Verwaltungshaushalt kann (unter den Bedingungen des § 22 Absatz 3 GemHVO) auch durch
Entnahmen aus der allgemeinen Riicklage und VerauBerung von Vermégen ausgeglichen wer-
den. Dadurch wird ein sofortiger Ausweis von Fehlbetrdgen vermieden und die trotz des aus-
geglichenen Haushalts moglicherweise bestehenden strukturellen Defizite werden nicht sicht-
bar. Die Uberdrtliche Priifung hat die Haushaltsstabilitit daher nicht anhand des kameralen,
sondern mit dem normierten Haushaltsergebnis gemessen.

W Ein positives normiertes Haushaltsergebnis wird als freie Spitze, ein negatives normiertes
Haushaltsergebnis als normiertes Defizit bezeichnet.

B Das normierte Haushaltsergebnis wird unter der Annahme berechnet, dass die Stadte ihre
ordentlichen Tilgungen aus den laufenden Einnahmen bestreiten. Dazu ist mindestens die
Pflichtzufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt zu leisten.

Zur Messung der Haushaltsstabilitdt anhand des normierten Haushaltsergebnisses gelten zwei
Warngrenzen, die sich aus Erkenntnissen fritherer Untersuchungen ergeben®":

B Die erste Warngrenze ist ein Absinken der freien Spitze unter 14 Prozent der verfiigbaren
allgemeinen Deckungsmittel.

B Die zweite Warngrenze ist das Auftreten eines normierten Defizits (Verlust der freien Spit-
ze).

2§10 HGO [Vermégen und Einkiinfte] Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwal-

ten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abga-
bepflichtigen ist Riicksicht zu nehmen.

3% 592 HGO [Allgemeine Haushaltsgrundsitze] Absatz 3, Satz 1: ,,Der Haushalt soll in jedem Jahr ausge-
glichen sein.

31 gechster Zusammenfassender Bericht, Landtagsdrucksache 14/4150
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9.2 Ordentliches Ergebnis bei doppischer Rechnungslegung

Die Stadt Weiterstadt hatte zum 1. Januar 2008 auf die doppische Rechnungslegung umge-
stellt. Daher ist die Haushaltsstabilitdt ab 2008 anhand der folgenden Kriterien zu bewerten:

B Die Uberdrtliche Priifung misst die Haushaltsstabilitit doppischer Haushalte anhand des
ordentlichen Ergebnisses.

B Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertra-
ge ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen. Soweit sich
trotz Nutzung aller Ertrags- und Einsparméglichkeiten kein Haushaltsausgleich erzielen
lasst (Fehlbedarf), ist zundichst die in Vorjahren gebildete Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses zu verwenden (§ 24 Absatz 2 GemHVO-Doppik)®2. Soweit dies
nicht méglich ist, diirfen Uberschiisse aus dem auBerordentlichen Ergebnis und der in Vor-
jahren gebildeten entsprechenden Riicklage fiir den Haushaltsausgleich verwendet werden
(§ 24 Absatz 3 GemHVO-Doppik)*®.

9.3 Haushaltsergebnisse im Priifungszeitraum

Ansicht 30 zeigt die Entwicklung des normierten Haushaltsergebnisses und des ordentlichen
Ergebnisses der Stadt Weiterstadt in Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel.

32§24 Absatz 2 GemHVO-Doppik: ,,Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen den
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrige (Fehlbedarf), sind Mittel aus der aus Uberschilssen des or-
dentlichen Ergebnisses des Ergebnishaushalts gebildeten Ricklage zum Haushaltsausgleich zu ver-
wenden, sofern bei den Aufwendungen alle Einsparmoglichkeiten genutzt und alle Ertragsmiglichkei-
ten ausgeschopft worden sind.*

3§24 Absatz 3 GemHVO-Doppik: ,,Ist ein Haushaltsausgleich des ordentlichen Ergebnisses nach Abs. 2
nicht moglich, diirfen Mittel aus dem auBerordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der aus
Oberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses der Vorjahre gebildeten Riicklage zum Ausgleich
verwendet werden, soweit diese Mittel nicht fiir die Finanzierung von unabweisbaren Investitionen
oder zur vordringlichen auBerordentlichen Tilgung von Krediten bendtigt werden.”
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Normiertes Haushaltsergebnis und ordentliches Ergebnis im Verhaltnis
zu den verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln
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Ansicht 30: Normiertes Haushaltsergebnis und ordentliches Ergebnis im Verhdltnis
zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln

Der Haushalt der Stadt Weiterstadt wies in den Jahren 2005 und 2006 ein normiertes Defizit
aus. Der Anteil des normierten Haushaltsergebnisses an den verfiigbaren allgemeinen De-
ckungsmitteln lag bei -769 Prozent in 2005 und -76 Prozent in 2006. In 2007 wies Weiterstadt
ein positives ordentliches Ergebnis in Hohe von 15 Prozent der verfiigbaren allgemeinen De-
ckungsmittel aus.

Die Jahresabschliisse der Jahre 2008 und 2009 lagen zum Priifungszeitpunkt noch nicht vor.

in Ansicht 31 werden fiir die kameralen Haushaltsjahre die normierten Ergebnisse je Einwoh-
ner und fiir die doppischen Haushaltsjahre die ordentlichen Ergebnisse je Einwohner sowie
Minimum, Maximum und Median des Vergleichs dargestellt.
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Normiertes Haushaltsergebnis/ordentliches Ergebnis:
Uberschiisse/Defizite (2005 bis 2009) je Einwohner
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Ansicht 31: Normiertes Haushaltsergebnis/ordentliches i’;'Sgebnis: Uberschisse/Defizite (2005 bis 2009)
Je Einwohne

Die Stadt Weiterstadt wies in den Jahren 2005 mit -778 € und in 2006 mit -274 € die hochsten
normierten Haushaltsdefizite je Einwohner aller Vergleichsstddte aus. In 2007 erwirtschaftete
Weiterstadt erstmalig im Betrachtungszeitraum ein positives normiertes Haushaltsergebnis in
Hohe von 2,9 Millionen €. Das normierte Haushaltsergebnis je Einwohner lag mit 119 € im
Bereich des Medians.

Die Jahresabschliisse fiir die doppischen Haushaltsjahre 2008 und 2009 lagen zum Priifungs-
zeitpunkt noch nicht vor. Im Haushaltsjahr 2008 hatten von den zwélf Stadten mit vorliegen-
den Jahresabschliissen acht Stadte positive Ergebnisse, vier Stiddte negative Ergebnisse. Fiir
das Haushaltsjahr 2009 lag nur in Friedrichsdorf ein Ergebnis vor.

9.4 Bewertung der Haushaltsergebnisse im Priifungszeitraum

In einer Haushaltsstrukturpriifung wird die Frage beantwortet, ob der Haushalt der Stadt im
Priifungszeitraum stabil oder instabil war. Der kamerale Haushalt eines Jahres ist nur dann als
»Stabil“ zu bezeichnen, wenn eine freie Spitze vor der ersten Warngrenze (14 Prozent der
verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel) erwirtschaftet werden konnte. Der doppische Haus-
halt wird als ,stabil bezeichnet, wenn das ordentliche Ergebnis eines Jahres positiv war.
Wenn die Ergebnisrechnung bis zum Zeitpunkt unserer Erhebung nicht aufgestellt war, wird
aus Vorsichtsgriinden der Haushalt dieses Jahres mit ,,instabil* bewertet. Die Haushaltsstabili-

* Die Ansicht zeigt fiir alle Stiddte die normierten Ergebnisse fiir kamerale Jahre und ordentliche Er-
gebnisse fiir doppische Jahre.
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tat Uber den gesamten fiinfjahrigen Priifungszeitraum wurde von uns zusammenfassend be-
wertet. Dabei haben wir die Wertungen ,stabil”, ,hinreichend stabil”, ,noch stabil”, ,kri-
tisch® und ,,instabil* verwendet und folgende Vorgehensweise gewahlt:

Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitat

Gesamturteil normiertes Ergebnis / ordentliches Ergebnis
. mindestens vier Jahre stabil (das instabile Jahr darf nicht das
stabil
letzte Jahr sein)
dret der fiinf Jahre stabil, die beiden instabilen Ergebnisse diirfen
hinreichend stabil

nicht die letzten beiden Jahre betreffen

noch stabil

die ersten drei der fiinf Jahre stabil, die letzten beiden Jahre
instabil

kritisch

dref Jahre instabil, zwei Jahre stabil sowie vier Jahre instabil und
eines der letzten beiden Jahre stabil

instabil

mindestens vier Jahre instabil und keines der beiden letzten Jahre
war stabil

Ansicht 32: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltsstabilitdt

Die Anwendung dieses Beurteilungsschemas auf die Haushaltsentwicklung der Stadt Weiter-
stadt fiihrt zu folgenden Kennzahlen und Beurteilungen:

Feststellungen zur Haushaltsstabilitat
2005 2006 2007 2008 2009
Normi E i
ormiertes Ergebnis -18.840.770 € | -6.631.860 € | 2.878.037 €

{(Jahresrechnung)
Normiertes Ergebnis (in % der
verf. allg. Deckungsmittel) 768,9% 76,2% 15,1%
Durchschn. normiertes Ergebnis (in % 276.7%
der verf, allg. Deckungsmittel) ’
Ordentliches Ergebnis
(Jahresabschluss)
Ordentliches Ergebnis (in % der verf.
allg. Deckungsmittel)
Durchschn. erdentliches Ergebnis (in
% der verf, allg. Deckungsmittel)
Stabilitat instabit instabil stabil nicht bewertet | nicht bewertet
Gesamturteil instabil
Quelle: Jahresrechnungen, (vorldufige) Ergebnisrechnungen, Angaben der Stadt

Ansicht 33: Feststellungen zur Haushaltsstabilitat

Die Haushalte 2005 und 2006 waren nach Angaben der Stadt aufgrund eines Sondereffekts
instabil. Ein grofies Unternehmen mit guten Gewerbesteuerzahlungen zog weg. Die hohen

Seite 57
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Gewerbesteuerzahlungen der Vorjahre filhrten zusétzlich zu hohen Zahlungen im kommunalen
Finanzausgleich.

Die Stadt Weiterstadt hatte noch keine Ergebnisrechnung fiir die Jahre 2008 und 2009 aufge-
stellt. Daher wurde fiir die Stadt Weiterstadt die Stabilitdt dieser Haushaltsjahre nicht bewer-
tet. Fiir das Gesamturteil gehen diese Haushaltsjahre aus Vorsichtsgriinden mit ,,instabil” in
die Bewertung ein.

Mit dieser 145. Vergleichenden Priifung wird die Feststellung getroffen, dass der Haushalt der
Stadt Weiterstadt iiber den Priifungszeitraum ,instabil” war.

Die durchschnittltichen normierten Haushaltsergebnisse und ordenttichen Ergebnisse der un-
tersuchten Stidte im Priifungszeitraum zeigt die Ansicht 34. Haushaltsjahre, fiir die noch kein
Ergebnis vorlag, wurden in dieser Darstellung nicht betrachtet.
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Durchschnittliche normierte und ordentliche Ergebnisse
in Prozent der verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel

Median
Altenstadt
Erlensee
Eschborn
Freigericht
Friedrichsdorf
Geisenheim
Haiger
Hainburg
Idstein
Langenselbold
Langgons
Miinster
Neuhof
Niestetal
Ober-Ramstadt
Schauenburg
Steinau an der Strabe
Wald-Michelbach
Weiterstadt
Wettenberg

-50% -30% -10% 10% 30% 50% 70%

Quelle: Jahresrechnungen, Ergebnisrechnungen, Hessisches
Statistisches Landesamt, eigene Berechnung

Ansicht 34: Durchschnittliche normierte und ordentliche Ergebnisse
in Prozent der verfiigharen aligemeinen Deckungsmittel
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Im Vergleich stellt sich die Bewertung der Haushaltsstabilitat wie folgt dar:
Feststellungen zur Haushaltsstabilitét

2005 2006 2007 2008 2009 Gesamturteil
Altenstadt 777 | stabit: B[ Hinstabll 2 E U stabil | “stabil . { nicht bewertét] . noch stabil
Erlensee instabil instabit instabil nicht bewertet | nicht bewertet instabil
Eschborn - stabft stabil : |nicht bewertet|nicht bewertet|nicht bewertet| nicht bewertet
Freigericht instabil instabil instabil instabil nicht bewertet instabil
Fredrichsdorf . = |-+ instabil .|~ instabil - |.. " stabil’ - instabil - instabil ~instabil
Geisenheim instabit instabil stabil instabil nicht bewertet instabil
Haiger i stabil instabil ©  stabit " fnstabil  |nicht bewertet " kritisch
|Hainburg instabil instabil instabil instabil | nicht bewertet instabil
\idstein. . - fnstabil instabit | - stabil | - instabil |nicht bewertet] . . instabil
Langenselbotd instabil stabil instabil nicht bewertet | nicht bewertet nstabil
Langgdns- 7 *instabil | - instabil.. |i 7 stabil - instabil' . |nicht bewertet] = . instabil
Miinster instabil instabil stabil instabit nicht bewertet| . instabil
{Neuhof stabil stabil " stabil stabil  |nicht bewertet| hinreichend stabil
Niestetal nicht bewertet| nicht bewertet | nicht bewertet | nicht bewertet| nicht bewertet| nicht bewertet
Ober-Ramstadt .. .| -~ ‘instabil |- instabil .| . stabil nicht bewertet | nicht bewertet instabit
Schauenburg instabil instabil stabil stabil nicht bewertet kritisch
Steinau an der StraBe | * instabil . | {nstabil instabil stabil  |nicht bewertet kritisch
Wald-Michelbach instabil instabil stabil stabil nicht bewertet kritisch
Weiterstadt. . instabil: - instabil . ~ stabil nicht bewertet| nicht bewertet instabil
Wettenberg instabil instabil stabil instabil nicht bewertet instabil
Quelle: Jahresrechnungen, vorliufige (Ergebnisrechnungen), Angaben der Stadt

Ansicht 35: Feststellungen zur Haushaltsstabilitédt

Im Priifungszeitraum hatte keine Stadt einen stabilen Haushalt. Die Gemeinde Neuhof hatte
einen hinreichend stabilen Haushalt.
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10 BEWERTUNG DER STRUKTURELLEN HAUSHALTSLAGE

Zur Beurteilung der strukturellen Haushaltslage werden neben dem rechnerischen Haushalts-
ausgleich Frithwarnindikatoren als weitere Kennzahlen herangezogen. Den Frilhwarnindikato-
ren liegt die in frilheren Untersuchungen der Uberbrtlichen Priifung gewonnene Erkenntnis
zugrunde, dass sich Haushaltsschwierigkeiten meist bereits vor dem Ausweis eines tatsachli-
chen Fehlbetrags in der Jahresrechnung erkennen lassen.

Mit den Frilhwarnindikatoren soll erkannt werden, ob bei Haushaltskrisen die Erhaltung der
Vermdgenssubstanz vernachlassigt, Vermogen zur Entlastung des Ergebnishaushalts verduBert
oder die Tilgung von Krediten gestreckt wird.

10.1 Substanzerhaltung

Um eine dauerhafte Aufgabenerfiillung sicherzustellen, ist es fiir die Kommunen wichtig, das
hierzu notwendige Anlagevermdgen in seiner Substanz zu erhalten. Die Substanz des kommu-
nalen Vermogens wird erhalten, wenn die Investitionen mindestens so hoch sind wie die Ab-
schreibungen.

Die Abschreibungen, die sich aus dem Vermdgen der Bilanz ergeben, stellen den Ressourcenverbrauch
periodengerecht dar. Dabe ist daflir Rechnung zu'tragen, dass die Bewertung des Vermogens, auf der
die Abschreibungen beruhen, auf Basis der historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten vollzogen
wurde. Die historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten liegen regelmaBig deutlich unter den
Wiederbeschaffungswerten und damit unter den Kosten flir Neuinvestitionen. Um die Preis- und Inflati-
ohseffekte, die diese Differenz ausmachen, in einem Frilhwarnindikator angemessen auszugleichen,
haben wir den Abschreibungsbetrag, den die Investitionen zur Erhaltung der Vermdgenssubstanz errei-
chen sollten, um einen pauschalen Betrag von 30 Prozent erhoht. Dieser Wert ergibt sich aus einer
Durchschnittskostenbetrachtung des Baukostenindexes der letzten Jahre,

Fiir die Stadt Weiterstadt wurde fiir die Jahre ab 2009 die Substanzerhaltung des gesamten
Vermogens auf Basis des Investitionsplans und der Gesamtergebnisrechnung ermittelt.

% Zugrunde gelegt wurde praxisnah eine durchschnittliche Nutzungsdauer des abnutzbaren Anlagever-
bmdge?fs. von 30 Jahren. Es wurde angenommen, dass die Investitionen abnutzbares Anlagevermédgen
etreffen.
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Gesamtinvestitionen und Substanzerhaltung

2009 2010 2011 2012 2013 Summe
Gesamtinvestitionen 2692 T€| 2845T€| 2418T€| 1.192T¢ 572T€| 9.719T¢
Gesamtabschrelbungen 822T¢€ 881 TE 809T¢€ 724T € 588T€| 3.824T¢
Saldo: Substanzaufbau (+) 1.670T € 1.964 T
Substanzy r ) -1, +1.964T €] +1.609T € +468 T € 16 TE| +5.895T¢€
IFrﬁhwamfndlkator
Um Pauschale fiir Preiseffekte erhdhte 1.069T € 1.145T € 1.052T € 9
Abschrelbungen (30 %) . . . 41T € 764T €| 4971 T€

Saldo: Substanzaufbau (+)

Substanzverzehr () +1.623T€| +1.700T€| +1.366T€ +251T€ 192 T€| +4.748T €

Substanzaufbau (+) / -verzehr {-) in Prozent +152% +148% +130% +27% -25% +96%

Quelle: Haushaltsplan 2010, Angaben der Stadt, eigene Berechnungen

Ansicht 36: Gesamtinvestitionen und Substanzerhaltung

Analyse

Ab 2008 wurden in der Ergebnisrechnung Abschreibungen auf das gesamte, in der Erdffnungs-
bilanz erstmals zu bewertende Anlagevermdgen gebildet, die Gesamtinvestitionen waren der
Finanzplanung zu entnehmen. Die Zahlen ab 2009 zeigen bei einem Vergleich mit nominalen
Betrdagen einen Substanzaufbau.

Die Stadt Weiterstadt plante, in den Jahren 2009 bis 2013 Investitionen in HGhe von
9,7 Millionen € zu tdtigen. Die Investitionssumme liegt iiber dem geplanten Werteverzehr
{Abschreibungen) in Hohe von 3,8 Millionen € im gleichen Zeitraum.

Auch beim Vergleich der Investitionen mit dem korrigierten Abschreibungsbetrag, zeigt der
Friihwarnindikator fiir die Jahre 2009 bis 2013 in der Summe keinen Substanzverzehr an. Je-
doch deutet sich bei der isolierten Betrachtung des letzten Jahres ein Substanzverzehr an.

Die Entwicklung dieser Zahlen ist im Zeitverlauf zu beobachten und wird mit dem sukzessiven
Aufbau von doppischen Zeitreihen an Aussagekraft gewinnen. Dabei ist fiir den Zeitraum von
2009 bis 2011 zu beriicksichtigen, dass das Investitionsvolumen durch die MaBnahmen der
Konjunkturprogramme beeinflusst sein kann.

Beim Vergleich der Investitionen mit dem korrigierten Abschreibungsbetrag zeigt der Friih-
warnindikator an, ob im Finanzplanungszeitraum ein Substanzaufbau oder Substanzverzehr
geplant wurde. Die korrigierte Abschreibung liegt in den Planjahren 2009 bis 2012 unter den
Investitionen. Im Jahr 2013 kehrt sich dieses Verhiltnis um. Insgesamt plante die Stadt
Weiterstadt einen Substanzaufbau.

Substanzerhaltung des StraBenvermogens

Um die Substanz des StraBenvermogens zu erhalten, haben die Stddte Investitionen in das
StraBleninfrastrukturvermogen mindestens in Héhe des Ressourcenverbrauchs (Abschreibun-
gen) zu tétigen. Niedrigere Investitionen konnen sachgerecht sein, wenn die Stadt eine geziel-
te Desinvestition (Verkleinerung des Strafiennetzes) plant.
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In Ansicht 37 haben wir die Abschreibungen den Investitionen gegeniiberstellt, um so beurteilen zu kén-
nen, ob die Stadt Weiterstadt in den Planjahren des Haushaltsplans 2010 im Bereich des StraBeninfra-
strukturvermdgens einen Substanzverzehr verhindern kann. Dabei wurden Abschreibungen fiir Strafien,
Wege und Plitze sowie die Investitionen in diesen Bereichen beriicksichtigt. Auch hier wurde, wie bei
der Betrachtung der Gesamtabschreibungen, ein 'Aufschlag zur 'Beriiclcithtigung der Preis- und Inflati-
onseffekte berlicksichtigt, der sich auf der Grundlage des Baukostenindexes fiir Strafeninvestitionen
berechnet. Zur weiteren Beurteilung ist auch zu beriicksichtigen, in welchem Umfang die Stadt Unter-
haltungsaufwendungen fiir das StraBenvermdgen titigt.

Die Substanzerhaltung des StraBenvermogens ergibt sich fiir die Stadt Weiterstadt aus der
folgenden Ansicht:

Substanzerhaltung des Stralenvermdgens
2009 2010 2011 2012 2013 Summe

Investitienen StraBenvermtigen 2,127 € 943T¢€ 0T€ 0T€ 0T€ 3.655T¢€

Abschreibungen 3927T¢€ 486 T € 486 T€ 486 T € 484 T € 2.334T¢€

Saldo: Substanzaufbau (+) / +2.320T€|  +a57T€ -486 T€ -486 T€ -4847€| 1321 T¢

Substanzverzehr {-)
Frihwarnindikator

Investitionen Stralenvermdgen 2.712T¢€ 943 T € 0TE€ 0T€ 0T€ 3655 TEC

Unterhaltung Straenvermigen 399T€ 250T€ 350 T € 350T€ 50T € 1.699T¢€
fum Pauschale fiir Preiseffekte (30 %) erhihte

Abschrelbungen Strafienvermbgen S10T € 632T€ 632T€ 632T€ 629 T € 3.034T €

Saldo: Substanzaufbau (+) /
601 T . . . 2.320T €
Substanzverzehr (-) +2,601 T € +561 T € 282 T€ 282 T€ 279T€| -«
Substanzaufbau (+) / -verzehr (-} In Prozent +510% +89% -45% ~45% -44% +76%
Quedle: Haushaltsplan 2010, Angaben deor Stadt, eigene Berechnungen

Ansicht 37: Substanzerhaltung des Strafienvermégens

Analyse

Die Stadt Weiterstadt plante in den Jahren 2009 bis 2013 bei den StraBen nach den nominalen
Betrégen keinen Substanzverzehr. Insgesamt sind 3,7 Millionen € Investitionen geplant, dage-
gen stehen 2,3 Millionen € Abschreibungen.

Unter Beriicksichtigung der Unterhaltungsaufwendungen und der erhdhten Abschreibungen
ergibt sich fiir die Stadt Weiterstadt insgesamt ein Substanzaufbau, wobei insbesondere in den
letzten drei Planungsjahren ein Verzehr der Substanz des Straenvermogens geplant wird.

3 7u Grunde gelegt wurden eine Nutzungsdauer von 30 Jahren und der Baupreisindex fur Strafenbau-
werke der letzten 30 Jahre.
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10.2 Schulden

Der Schuldenstand ist ein Indikator fiir die Haushaltsstabilitdt. Die Verschuldung zeigt an,
inwieweit die Stadt in der Vergangenheit auch investive Ausgaben aus den laufenden Einnah-
men und damit aus eigenen Mitteln finanzieren konnte.

‘dung. Ansicht 38 zeigt die Verschuldung der Kernhaushalte aus Investitionskrediten und Kassenkrediten
zum 31. Dezember 2009 sowie die indirekten Schulden zum 31. Dezember 2008 (Verbindlichkeiten von
Beteiligungsgesellschaften, Zweckverbinden, Eigenbetrieben). Zum Priifungszeitpunkt lagen noch nicht
alle Daten der Beteiligungsgesellschaften”, Zweckverbénde und Eigenbetriebe vor. Daher wurden die
indirekten Schulden aus den Jahresabschliissen des Jahres 2008 erhoben.

Direkte und indirekte Verschuldung je Einwohner
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Ansicht 38: Direkte und indirekte Verschuldung je Einwohner

Die Verschuldung aus Investitionskrediten bewegte sich zwischen 0 € je Einwohner in Eschborn
und 1.879 € in Idstein. Die Stidte Altenstadt, Eschborn, Friedrichsdorf, Haiger, Neuhof, Nies-
tetal, Schauenburg, Wald-Michelbach und Wettenberg nahmen zum 31. Dezember 2009 keine
Kassenkredite in Anspruch. Die indirekte Verschuldung des Vergleichsrings hatte im Durch-
schnitt einen Anteil von 47 Prozent der gesamten kommunalen Schulden.

Weiterstadt wies per Ende 2009 mit 17,2 Millionen € eine direkte Verschuldung von 710 € je
Einwohner aus. Der Wert lag {iber dem Median der Vergleichsstadte. Mit 25,2 Millionen € indi-
rekter Verschuldung per Ende 2008 ergab sich je Einwohner mit 961 € je Einwohner ein Wert
iiber dem Median der Vergleichsstadte. Die Stadt Weiterstadt hatte zum 31, Dezember 2009

37 Beriicksichtigt wurden nur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von iiber 20 Prozent.
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Kassenkredite in Héhe von 384 € je Einwcohner. Weiterstadt wies damit einen Wert iiber dem
Median der Vergleichsstadte aus.

Ansicht 39 zeigt die Entwicklung der Verschuldung aus Investitionskrediten und Kassenkrediten
der Stadt Weiterstadt im Priifungszeitraum.

Entwicklung der Investitions- und Kassenkredite zum 31. Dezember
25,0 Mio. €

20,0 Mio. €

15,0 Mio. €

10,0 Mio. €
5,0 Mio. € 1—
0,0 Mio. € T r r v
2005 2006 2007 2008 2009
Quelle:
Schulderubersichten, Angaben des Stadt W Kassenkredite Olnvestitonskredite

Ansicht 39: Entwicklung der Investitions- und Kassenkredite zum 31. Dezember

Zwischen 2005 und 2006 verminderte sich die Darlehensverschuldung von 10,6 Millionen € auf
8,6 Millionen € und erhdhte sich in 2007 auf 9,4 Millionen €. Per Ende 2009 verringerte sich
der Darlehensbestand auf 7,9 Millionen €. Die Stadt Weiterstadt hatte Darlehen am Kredit-
markt aufgenommen (Annuitdtendarlehen und Ratentilgungsdarlehen gem. Investitionsfonds
Abteilung B). 2005 existierten Investitionsdarlehen und Darlehen gegeniiber 6ffentlichen Kre-
ditgebern aus dem hessischen Investitionsfonds, Zusatzlich nahm die Stadt Weiterstadt Darle-
hen in eigenem Namen fiir Vereine der Stadt auf, um diesen den verbilligten Zinssatz zu lber-
lassen. Zwischen der Stadt und dem jeweiligen Verein wurden entsprechende Vertrage bzgl.
der Riickvergiitung von Zins- und Tilgungsleistungen getroffen (siehe entsprechende Richtli-
nie). Nach Angaben der Stadt wurde mit den Vereinen eine Heimfallregelung im Rahmen der
Erbbaurechte als Sicherheit getroffen.

Die Kassenkredite erhohten sich zwischen 2005 und 2007 von 2,5 Millionen € auf
12,5 Millionen € und verringerten sich bis Ende 2009 auf 9,3 Millionen € (chne innere Kassen-
kredite). Der Hochstbetrag der Kassenkredite, die im Haushaltsjahr zur rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben in Anspruch genommen werden durfte, betrug 20,0 Millionen €.
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10.3 Belastung des Haushalts durch Zinsaufwendungen

Die direkte Verschuldung aus Investitions- und Kassenkrediten belastet den Ergebnishaushalt
iiber die Zinsaufwendungen und schrinkt damit die finanzielle Handlungsféhigkeit der Kom-
mune ein, da ihr weniger Mittel fiir die Erledigung anderer Aufgaben zur Verfiigung stehen.

Daher haben wir Zinsaufwendungen in Hohe von 15 Prozent der verfiigbaren allgemeinen De-
ckungsmittel als Warngrenze aus den Ergebnissen der 30. Vergleichenden Priifung , Konsolidie-
rung |1“ abgeleitet.

Entwicklung der Zinsaufwendungen in Prozent der verfiigbaren
allgemeinen Deckungsmittel 2005 bis 2009

15%

10%

5%

ram—— — ————————
0% T T T

2005 2006 2007 2008 2009

mnwmdl.m.ﬂm. -& -Maximum == Median =——=Minimum =@=Weiterstadt ——Warngrenze
Ergebmsrechnungen, eigene B g

Ansicht 40: Entwicklung der Zinsaufwendungen in Prozent der verftigbaren allgemeinen Deckungsmittel
2005 bis 2009

Die von den Stédten zu leistenden Zinsaufwendungen im Jahr 2009, lagen zwischen 0,1 und
12,0 Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel. Die absolute Zinsausgabenbelas-
tung sank im Median in den Jahren 2005 bis 2009.

Weiterstadt hatte im Jahr 2009 ein mittleres Kreditvolumen von 18,0 Millionen € zu finanzie-
ren. Die Stadt hatte dazu Zinsausgaben in Hohe von 0,66 Millionen € zu leisten. Daraus ergab
sich ein durchschnittlicher Kreditzins von 3,6 Prozent. Die Zinsausgaben machten einen Anteil
von 3,9 Prozent der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel aus, der Wert lag damit unter
der definierten Warngrenze und lag geringfiigig iiber dem Median der Vergleichsstadte.

38 sechster (auBerordentlicher) Zusammenfassender Bericht - Landtagsdrucksache 14/3800.
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10.4 Liquiditatsplanung

In der Stadt Weiterstadt stellte der Steueraufwand einschlieBlich der gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen mit 57 Prozent der gesamten Ausgaben den groften Ausgabenblock dar. Der
Zweit- und drittgroBte Anteil entfiel mit 18 Prozent auf die Personalaufwendungen und mit
17 Prozent auf die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

10.5 Kommunale Anlagegeschdfte und Einsatz derivativer Finanzin-
strumente

Nach dem Gemeinderecht ist der Einsatz derivativer Finanzinstrumente nicht untersagt, es sind jedoch
allgemeine Grundsdtze einzuhalten. So sind der Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit (5 92 Absatz 2 HGO) und das allgemeine Spekulationsverbot, das sich aus § 2 HGO und § 22 Absatz 1
Satz 2 GemHVO-Doppik ergibt, zu beachten. Unter dem 18. Februar 2009 hat das Hessische Ministerium

fir Inneres und Sport (HMdIuS) hierzu ergénzend ,Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschéften und
derivativen Finanzierungsinstrumenten* erlassen, die die allgemeinen Grundsitze spezifizieren.

Die Stadt Weiterstadt hatte im Priifungszeitraum keine derivativen Finanzinstrumente im Ein-
satz.

Weder die Stadt Weiterstadt noch ihre Gemeinschaftskasse hatte eine Anlagerichtlinie erlas-
sen.

Empfehlungen

Unter Beriicksichtigung gangiger kaufménnischer Ubung® sollte die Stadt Weiterstadt Rege-
lungen iiber den Einsatz derivativer Finanzinstrumente erarbeiten. Da sie derzeit keine deri-
vativen Finanzinstrumente einsetzt, ist die Aufnahme einer Regelung fiir die Entscheidung
iiber den Einsatz an geeigneter Stelle ausreichend.

Die Stadt Weiterstadt sollte darauf hinwirken, dass die Gemeinschaftskasse eine Anlagericht-
linie erldsst, welche sich an den Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschaften und derivativen
Finanzierungsinstrumenten anlehnt.

10.6 Riicklagen

Die Stadt hat’ gemah § 106 HGO zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und fiir Zwecke des
Vermogenshaushalts eine Riicklage in angemessener Hohe zu bilden. Sinkt diese Riicklage,
wird Vermdgen, das in vergangenen Jahren angespart wurde, im aktuellen Haushalt aufge-
braucht. Damit handelt es sich um Substanzverzehr.

3 Ziffer 11 der oben genannten ,Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschiaften und derivativen Finan-
zierungsinstrumenten* des HMdIuS vom 18. Februar 2009 (Anlagerichtlinien des HMdIuS) sieht einen
entsprechenden Regelungsbedarf vor.
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Bestand der Riicklagen 2005 bis 2009
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Ansicht 41: Bestand der Riicklagen 2005 bis 2009

Der Mindestbetrag der Riicklage nach § 20 Absatz 2 GemHVO betrédgt zwei Prozent der durch-
schnittlichen Ausgaben des Verwaltungshaushalts der letzten drei Jahre. In der Stadt Weiter-
stadt bestand im letzten kameralen Jahr (31. Dezember 2007) eine aligemeine Riicklage von
3,88 Millionen €. Das sind 350 Prozent der erforderlichen Mindestriicklage. Die allgemeine
Riicklage war im Rahmen der Gesamtbewirtschaftung der Mittel nicht gesondert angelegt und
verstarkte damit den allgemeinen Kassenbestand.

In der Doppik werden Riicklagen im Eigenkapital ausgewiesen. Das Eigenkapital setzt sich
zusammen aus der Nettoposition, den Riicklagen und Sonderriicklagen sowie der Ergebnisver-
wendung. Sonderriicklagen sind gesetzlich fixiert oder vertraglich vereinbart, weitere zweck-
gebundene Riicklagen kdnnen von der Stadt gebildet werden. Die Riicklagen aus dem ordentli-
chen und auBerordentlichen Ergebnis sind fiir die Haushaltsstabilitdt der Stadt relevant. So-
weit in einzelnen Haushaltsjahren Defizite entstehen, sind sie aus den Riicklagen auszuglei-
chen.

10.7 Innenfinanzierungspotenzial

Wahrend das ordentliche Ergebnis Aussagen iiber die Entwicklung des Vermdgens und der Schulden der
Stadt zulassen, dient der Finanzmittelfluss der Beurteilung der Liquiditatslage. Neben einem ausgegli-
chenen ordentlichen Ergebnis ist fiir die Stadte auch von Bedeutung, in welchem Umfang Investitionen
und Schuldentilgungen aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen. Dies zeigt der Finanzmittelfluss
aus laufender Verwaltungstitigkeit.

Eigene Mittel kdnnen fiir Investitionen eingesetzt werden, wenn Zahlungsiiberschiisse aus der laufenden
Verwaltungstitigkeit die Tilgung von Darlehen iibersteigen, da die Tilgungen vordringlich zu bedienen
sind (Innenfinanzierungspotenzial). Aus einem positiven Innenfinanzierungspotenzial lasst sich in der
Regel auch eine positive Liquiditdtslage ableiten. Fiir die Betrachtung, ob das Innenfinanzierungspoten-
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zlal zur Finanzierung aller Investitionen ausreicht, ist die Kennzahl mit den kommunalen Eigenanteilen
der Investitionen zu vergleichen.

Anhand der vorliegenden Haushaltsplandaten haben wir die geplanten Zahlungsiiberschiisse
aus der Verwaltungstitigkeit den planmaBigen Tilgungen gegeniibergestellt und damit das
Innenfinanzierungspotenzial aus freier Liquiditidt ermittelt.

Ermittlung des Innenfinanzierungspotenzials
2009 2010 2011 2012 2013

2.823.016 € | -1.695.023 €

Liquidititsergebnis der

Verwaltungstatigkeit
PlanmaBige Tilgung -960.550 € | -968.049 €
Freie Liquiditat 1.862.466 € | -2.663.072 €

Quelle: Finanz- und Ergebnisplanungen zum Haushaltsplan 2010

Ansicht 42: Ermittlung des Innenfinanzierungspotenzials

Das Innenfinanzierungspotenzial der Stadt Weiterstadt ist fiir 2010 als kritisch zu betrachten
und bedarf einer weiteren Beobachtung. Wenn aus dem Zahlungszufluss aus der Verwaltungs-
tatigkeit die Tilgungen nicht bedient werden kénnen, liegt ein strukturelles Haushaltsproblem
vor. Das bedeutet, dass Tilgungen nur iiber neuerliche Kreditaufnahme finanziert werden kon-
nen. Finanzierungen durch einmalige Sondereffekte (z.B. Grundstiicksverkaufe) fiihren zu
einem Substanzverzehr. Die so erzielte Liquiditat muss dann zur Finanzierung der laufenden
Verwaltungstatigkeit eingesetzt werden.

Die Angaben fiir die Jahre 2011 bis 2013 konnten der mittelfristigen Finanzplanung des Haus-
haltsplans nicht entnommen werden. § 9 Absatz 1 GemHVO Doppik schreibt fiir die mittelfris-
tige Finanzplanung eine ,,Ubersicht iiber die Entwicklung des Finanzmitteliiberschusses oder
Finanzmittelfehlbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit” vor. Die Verwaltungsvorschriften
zur GemHVO Doppik zu § 9 ,Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung” verweisen auf Anla-
ge 1 der Verwaltungsvorschriften und auf § 114h Abs. 1 HGO. Die zuvor genannte Anlage 1
hingegen enthalt nur ein Muster zu Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen, welches
jedoch keinen Finanzmitteliiberschuss/Finanzmittelfehlbetrag aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit enthadlt. Daher geniigt eine mittelfristige Finanzplanung nach Anlage 1 der Verwal-
tungsvorschriften nicht den Anforderungen des §9 Absatz 1 GemHVO Doppik.

Empfehlungen

Die Stadt Weiterstadt sollte sich bei der Erstellung ihrer Ubersicht iiber die Entwicklung des
Finanzmittelliberschusses oder Finanzmittelfehlbedarfs aus laufender Verwaltungstatigkeit fir
die mittelfristige Finanzplanung zukiinftig an Muster 16 zu §47 Absatz2 und 3 der
GemHVO Doppik orientieren, da die Anlage 1 zu den Verwaltungsvorschriften in diesem Punkt
unvollstandig ist.
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11 SICHERUNG DER HAUSHALTSLAGE

11.1 Konsolidierungsbedarf

Der Konsolidierungsbedarf zeigt das zur Stabilisierung des Haushalts erforderliche Haushaltsvolumen
einer Kérperschaft. Die Stabilisierung dient dem strukturellen Ausgleich des Haushalts und der Erwirt-
schaftung eines ausreichenden ordentlichen Ergebnisses oder einer freien Spitze, die vor der ersten
Warngrenze liegt. Wéhrend die Ausgaben der Stidte geringen Schwankungen unterworfen sind, kdnnen
die Einnahmen in einzelnen Jahren erheblich schwanken. Eine dauerhafte Angleichung von Einnahmen
und Ausgaben (Ertragen und Aufwendungen) kann nur gelingen, wenn sie auf die mittel- bis langfristige
Entwicklung gerichtet ist. Eine Orientierung an kurzfristigen Einnahmespitzen oder auBergewthnlich
einnahmeschwachen Haushaltsjahren ist nicht geeignet.

Daher haben wir bei der Beurteilung des Konsolidierungsbedarfs die Ergebnisse der Haushaltsjahre 2005
bis 2008 und die mittelfristig von der Stadt prognostizierten Ergebnisse 2009 bis 2013 betrachtet. Der
strukturelle Konsolidierungsbedarf ergibt sich in folgenden Stufen:

B Ordentliche Ertrdge und Aufwendungen, ordentliches Ergebnis der Stadt

B Korrektur der jahresbezogenen Ergebnisse um auBergewdhnliche Einnahmen oder Ausgaben oder
notwendige Korrekturen der Jahresergebnisse

B Ableitung eines Konsolidierungsbedarfs auf Basis eines gleitenden 5-Jahres-Durchschnitts

Berechnung des strukturellen Konsolidierungsbedarfs
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Weiterstadt Ergebnis |Ergebnis |Ergebnis JErgebnis| Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
Millionen €
Einnahmen/ordentl. Ertriige 38,7 32,6 52,6 41,1 41,7 39,5 40,2 42,1 44,3
Ausgaben/ordentl. Aufwand 51,5 36,0 52,6 36,8 41,7 2,7 41,3 1,7 42,7
Ergebnis/Ordentliches Ergebnis -12,7 -3,4 0,0 4,3 0,0 -3,1 -1,1 0,4 1,7
Korrektur auflergewthnl. Betriige 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Jahresbez. Konsolidierungsbedarf 12,7 3,4 0,0 -4,3 0,0 3,1 1,1 -0,4 -1,7

Konsolidierungsbedarf (kumuliert) 12,7 16,1 16,1 11,8 11,8 14,9 16,1 15,7 14,0

Konsolidierungsbedarf (gleitend) - - - - 0,0 0,0 0,4 - -

Quelle: Ergebnisrechnungen; Haushattsplan 2010

Ansicht 43: Berechnung des strukturellen Konsolidierungsbedarfs

In den kameralen Jahren 2005 und 2006 wies der Verwaltungshaushalt der Stadt Weiterstadt
Defizite aus. Das Jahr 2007 war ausgeglichen. Fiir die ersten doppischen Haushaltsjahre 2008
und 2009 lag noch kein Jahresabschluss vor. In der Planung ging die Stadt fiir die Jahre 2010
und 2011 von negativen ordentlichen Ergebnissen aus. Fiir die Jahre 2012 und 2013 rechnete
sie mit positiven ordentlichen Ergebnissen. Der von uns mit gleitenden 5-Jahres-Werten er-
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rechnete jahresbezogene Konsolidierungsbedarf betragt 0,4 Millionen € im Jahr 2011. Dieser
Betrag kann auf Basis der Finanzplanung als der strukturelle Konsolidierungsbedarf angesehen
werden und gibt damit das Konsolidierungsziel fiir die MaBnahmen zur Sicherung der Haus-
haltsstabilitat an.

11.2 Haushaltssicherungskonzept

Die Anforderungen an ein Haushaltssicherungskonzept lassen sich aus seinem Zweck sowie aus der
HGO¥, der GemHVO-Doppik* und der Leitlinie zur Konsolidierung des Hessischen Ministeriums des In-
nern und fiir Sport ableiten*?, Fiir den Fall eines nicht ausgeglichenen Haushalts ist ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen (5 92 Absatz 4 Satz 2 HGO). Ein nicht ausgeglichener Haushalt liegt vor, wenn
ein Ausgleich des Fehlbedarfs durch Verwendung der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses des
Ergebnishaushalts gebildeten Riicklage nicht moglich ist (5 24 Absatz 4 GemHVO-Doppik).

Das Héushaltssicherungskonzept ist ein Planungs- und Uberwachungsinstrument, das eine notwendige
Haushaltskonsolidierung begleitet. Diesen Zweck kann es erfiillen, wenn die folgenden Aufgaben syste-
matisch und zielorientiert erledigt werden:

B Aufstellung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts i

B Analyse der Ursachen fiir den nicht ausgeglichenen Haushalt

B Festlegungen zum Konsolidierungsziel und zum Zeitraum des Ausgleichs

B Darstellung der MaBnahmen zur Konsolidierung

B Nachverfolgung der Konsolidierungserfolge

0§92 Absatz 4 HGO
1§24 Absatz 4 GemHVO-Doppik

2 Leitlinle zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der koemmunalen Finanzauf-
sicht liber Landkreise, krefsfrefe Stidte und kreisangehdrige Gemeinden, Erlass des Hessischen Minis-
teriums des Innern und fiir Sport vom 3, August 2005, StAnz. 2005 Seite 3261 f. Ziffer 4 dieser Leitli-
nie (Elternentgelte in Kinderbetreuungseinrichtungen) wurde geéndert durch Erlass vom 27. Septem-
ber 2005, StAnz. 2005 Seite 4198,
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Haushaltssicherungskonzepte
Aufstellung |ursachen- MaBnahmen Haushaltsausgleich
Seiten- analyse Zahlder | Wirkung | Wirkung | Konsoli- | Zeftraum | Mittel-
Jahr MaB- | je MaBi- | aller MaB- | dierungs- fitr fristiger
zahl nahmen | nahme | nahmen | bedarf |Ausgleich | Ausgleich

Altenstadt 2010 17 v 13 v O (o] (o] O
Erlensee 2010 17 v 43 v v 0 (o] o
IEschbom - - . . - - - - -
[Freigericht 2010 13 v 3 v v v 2018 [?)
|Friedrichsdorf 2010 1 v 17 o 0 &) o) 0
Geisenheim 2010 1 v 1 v o o (o] O
Haiger 2010 17 v 42 v v v lo) lo]
[Hainburg ) 2010 7 v 14 0 [} 0 [o) 0
Idstein 2010 10 v 10 (o] o o o (o]
|Langenselbotd 2010 6 v 18 v (o] o] 2020 o)
Langgtins 2010 29 v 19 v v v 2015 o
Miinster ) 2010 25 Y 10 v v v 2019 (o]
Neuhof 2010 5 v 13 v O v 2011 v
N'estetal o ! - - UEERCEEN - Do Da e - : -
Ober-Ramstadt 2010 16 v 40 v v v 2012 v
Schauenburg 2010 17 v 67 v (o] v 2019 (o]
Steinau an der Stra 2010 28 v 70 v o o] 2019 o]
Wald-Michelbach - - - .o - - . . -
Weiterstadt 2006 412 o 23 v v v 2008 e]
Wettenberg 2010 26 v 43 v (0] o] (o] o)
Quelle: Angaben der Stiidte, Haushaltssicherungskonzepte, Haushaltspline

Ansicht 44: Haushaltssicherungskonzepte

Fiir den Haushalt 2010 hatten 16 von 20 Stddten ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen,
sieben davon erstmalig. Zudem hatte Weiterstadt im Jahr 2006 ein Haushaltssicherungskon-
zept erstellt. In den Konzepten beschrieben alle 17 Stadte mit Haushaltsicherungskonzept
MaBnahmen, alle - bis auf Weiterstadt - nannten Ursachen fiir die Haushaltsdefizite. Die Wir-
kungen der Mafinahmen bezifferten 14 von 17 Stadten, die Summe aller MaBnahmen und da-
mit den Konsolidierungsbeitrag bezifferten 7 von 17 Stadten. Den Zeitraum fiir das Erreichen
des Konsolidierungsziels Haushaltsausgleich nannten 9 von 17 Stadten. Tatsédchlich planten nur
Neuhof und Ober-Ramstadt innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums wieder
einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Weiterstadt hatte im Jahr 2006 ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen. Zum Haushalts-
plan 2010, der fiir die Jahre 2010 und 2011 negative Ergebnisse aufzeigte, wurde kein Haus-
haltssicherungskonzept erstellt, da die Stadt davon ausging, die Unterdeckungen aus Riickstel-
lungen des Jahres 2008 ausgleichen zu kdnnen.

Das Haushaltssicherungskonzept 2006 umfasst 42 Seiten. Die Ursachen fiir den nicht ausgegli-
chenen Haushalt wurden darin nicht analysiert und beschrieben.

Die Stadt beschrieb 23 HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen. Die haushaltsstellenbezogenen
(produktbezogenen) Wirkungen jeder einzelnen MaBnahme wurden ebenso beschrieben wie
der Konsolidierungseffekt der Einzelmainahme je Jahr. Im Konzept wird dargestellt, welchen
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Beitrag die genannten MaBnahmen am Konsolidierungsbedarf des jeweiligen Haushaltsjahrs
leisten. Die mafnahmenbezogen Konsolidierungseffekte sind in der dargestellten Zusammen-
fassung iiber den gesamten Konsolidierungszeitraum aufgezeigt und dem jahrlichen Konsoli-
dierungsbedarf gegeniibergestellt, Der Haushalt war in der Finanzplanung wieder ausgegli-
chen.

Eine liber die bisher praktizierte Haushaltssteuerung der Stadt hinausgehende Steuerung des
Konsolidierungsprozesses (Konsolidierungsmanagement) war im Haushaltssicherungskonzept
nicht beschrieben.

Feststellungen

Die Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs ab dem Jahr 2012 beruht auf Annahmen iiber
wieder ansteigenden Einnahmen. Die Entwicklung der Einnahmen wird die Stadt laufend be-
obachten miissen, um rechtzeitig den Bedarf zur erneuten Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts erkennen zu kénnen.
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12 KOSTENDECKUNG DER GEBUHRENHAUSHALTE

12.1 Wasserversorgung

Die Stadt Weiterstadt hatte die Aufgabe der Wasserversorgung an die HEAG Siidhessische
Energie AG iibertragen.

Aufgrund der vollstindigen Aufgabeniibertragung der Wasserversorgung erhob die Stadt
Weiterstadt keine Gebiihren. Die Stadt Weiterstadt wird somit im interkommunalen Vergleich
in der Wasserversorgung nicht dargestellt.

12.2 Abwasserentsorgung

Die Aufgabe der Abwasserentsorgung war als Eigenbetrieb in den ,Stadtwerken Weiterstadt"
organisiert. Die Entsorgung erfolgte iiber eigene Kldranlagen. Insgesamt wurde das Abwasser
von 24,092 angeschlossenen Einwohnern entsorgt.

Die folgende Ansicht zeigt die Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der Abwasserentsor-
gung in den Jahren 2005 bis 2009:

Abwasserentsorgung 2005 bis 2009
2005 2006 2007 2008 2009
Netzlinge 100,0 km 100,0 km 100,0 km 100,0 km 100,0 km
Angeschlossene Elnwohner 24,235 24,097 24,118 24.168 24,092
Entsorgte Abwassermenge 1.303.584 m? 1.175.280 m* 1102479 m? 1.114.790 m? 1.114.034 m?
Gesamteinnahmen 5.341.483 € 4.950.285 € 4.753.263 € 4.849.937 € 4.875.790 €|
davon dffentliche Straben, Wege, 431.746 € 431.746 € 431746 € 444,831 € 44831 €
Gesamtausgaben 4,669.196 € 4,587.443 € 4,545,940 € 4.570.048 € 4.522,041 €
Personalkosten 525.054 € 566.681 € 570.945 € 630.309 €| 640.754 €
Innere Yerrechnungen 124,915 € 143.259 € 111,427 € 87.609 € 95.981 €
Umlagen Abwasserverband 0€ 0¢ 0¢ o€ 0¢€
Unterhaltungskosten 732.068 € 728.003 € 806.172 € 842.226 € 889.603 €
Sonstige Betriebskosten 191.452 €| 308.823 € 239.756 € 237.221 € 165.376 €
Abschrefbungen 2.055.861 € 1.921.536 € 1.863.455 € 1.746.015 € 1.726.395 €
Zinsen 1.039.846 € 919.141 € 954.185 € 1.026.668 € 1.003.932 €
Zuschussbedarf (-) / Oberschuss (+) +672.287 € +362.842 € +207.323 € +279.889 € +353.749 €
Quelle: Jahresrechnungen, -abschiisse, eigene Erhebungen und Berechnungen

Ansicht 45: Abwasserentsorgung 2005 bis 2009

Die entsorgte Abwassermenge und die Gesamteinnahmen bezogen sich ausschlieBlich auf Ent-
sorgungsleistungen gegeniiber den Anschlussnehmern des Entsorgungsgebiets.

Fir die Abwasserentsorgung wurde eine nach Schmutz- und Niederschlagswasser getrennte
Benutzungsgebiihr erhoben.

IBDO

Seite 74



145. VERGLEICHENDE PRUFUNG ,HAUSHALTSSTRUKTUR 2010: STADTE*
M AUFTRAG DES PRASIDENTEN DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
SCHLUSSBERICHT FUR DIE STADT WEITERSTADT

KOSTENDECKUNG DER GEBUHRENHAUSHALTE

Fir den 5-Jahres-Zeitraum 2005 bis 2009 wiesen die Jahresergebnisse einen Gesamtiiber-
schuss in Hohe von 1,9 Millionen € aus. Eine Gebiihrenkalkulation wurde seitens der Stadt
Weiterstadt letztmals 2009 fiir die Jahre 2009 und 2010 aufgestellt. Die Gebiihren der Stadt
Weiterstadt sind seit 1.Januar 2002 bei 2,50 € je m? Schmutzwasser und seit dem 1. Juli 1999
fur Niederschlagswasser bei 0,64 € je m? versiegelter Fliche unverindert.

Ermittlung ansetzbarer Kosten nach KAG

Die folgende Ansicht zeigt eine mdgliche Ergebnisverbesserung auf Grundlage der nach dem
hessischen Kommunalabgabengesetz (KAG) ansatzfahigen Kosten (Spielraum fiir Gebiihrener-
h6hungen bei Ansatz nach KAG kostendeckender Gebiihren) in der Abwasserentsorgung. Die
Ergebnisse der Abwasserentsorgung wurden den Jahresabschliissen des Eigenbetriebs ,,Stadt-
werke Weiterstadt" entnommen. Im Berichtszeitraum lagen fiir den Eigenbetrieb ,Stadtwerke
Weiterstadt” die Daten 2005 bis 2009 vor. Die Daten beziehen sich die auf das Jahr 2009.

Ermittlung ansetzbarer Kosten der Abwasserentsorgung nach KAG fiir 2009
Ansatz und Korrektur der Kosten Jahresergebnis Anderungen KAG
Personalkosten 640.754 € 0€ 640.754 €
Innere Verrechnungen 95.981 € o€ 95.981 €
Umlagen Abwasserverband o€ 0¢€ 0€
Unterhaltungskosten 889.603 € 0¢€ 889.603 €
Sonstige Betriebskosten 165.376 € 0€ 165.376 €
kalkulatorische Abschrefbungen 1.726.395 € o€ 1.726.395 €
Kalkulatorische Zinsen 1.003.932 € 1.102.348 €| 2.106.280 €
Zufiihrung Gebihrenausgleichsriicklage 0¢€ 0€ 0€
Gesamtausgaben 4.522.041 €
Ansatz und Korrektur der Erldse
Entnahme Gebiihrenausgleichsriicklage 0€ 0€ o€
Einnahmen fiir 6ffentliche Strafen, Wege, Plitze 444,831 € 0¢€ -444.831 €
Auflosung Zuschiisse -262.596 € 262.596 € 0€
{ibrige Ertrége -139.575 € 0€ -139.575 €
Angesetzte Kosten/Ansetzbare Kosten nach KAG 3.675.039 € 1.364.944 € 5.039.983 €
Berechnung zusétzlicher Einnahmepotenziale
Ansetzbare Kosten nach KAG 5.039.983 €
Angesetzte Kosten Eigenbetrieb/Stadt 3.675.039 €
Zusét2dich ansetzbare Kosten 1.364.944 €
Bereits ausgewlesene Unterdeckung (-)/Uberdeckung (+) Eigenbetrieb/Stadt +353.749 €
Einnahmepotenzal (+) /Uberdeckung (-) +1,011.195 €
Kostendeckungsgrad nach KAG 80%
Quelle: Jahresrechnungen, elgene Erhebungen und Berechnungen

Ansicht 46: Ermittlung ansetzbarer Kosten der Abwasserentsorgung nach KAG fiir 2009

Personalkosten

Die Leistungen fiir die Abwasserentsorgung wurden durch das direkt dem Eigenbetrieb zu-
geordneten Personal erbracht. Die Kosten fiir die Leistungen der Verwaltung wurden als Ver-
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waltungskostenbeitrag an den Betriebszweig Abwasserbeseitigung im Jahr 2009 in Hhe von
0,1 Millionen € weiterbelastet.

Kalkulatorische Abschreibungen / Aufldsung von Ertragszuschiissen

Die Berechnungsmethodik der Abschreibungen ist nicht zu beanstanden. Im Rechnungswesen
von Eigenbetrieben werden die in der Vergangenheit erhaltenen Fordermittel als jahrliche
Ertrage aus der Aufldsung von Zuschiissen ausgewiesen (2009: 0,26 Millionen €). Bei der Er-
mittlung der nach dem KAG ansatzfahigen Kosten sind diese Ertrage nicht zu beriicksichtigen.

Kalkulatorische Zinsen

In der doppischen Buchhaltung des Eigenbetriebs wird richtigerweise der tatséchliche Zins-
aufwand fiir Fremdkapital (2009: 1,0 Millionen €) ausgewiesen. Der auf Basis des Anlagekapi-
tals”® und damit unter Beriicksichtigung einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung und eines
Zinssatzes von 5,5 Prozent hilfsweise ermittelte kalkulatorische Zinsaufwand betrigt
2,11 Millionen €. Er ist um 1,1 Millionen € hoher als der von der Stadt berijcksichtigte Zins-
aufwand.

StraBenentwasserungskosten

Der Kostenanteil fiir die Entwasserung offentlicher StraBen, Wege und Plitze wurde auf der
Grundlage der entsprechenden der Stadt zugeordneten Fliachen und der Gebiihr fiir das Nie-
derschlagswasser angesetzt. Unter Berlicksichtigung der kalkulatorischen Zinsen ergibt sich
2009 rechnerisch ein Anteil an den Ausgaben von 6,7 Prozent.

Rechnungsergebnisse

Auf der Basis der Unterlagen der Stadt ergébe sich unter Beriicksichtigung der nach dem KAG
méglichen Korrekturen, gerechnet fiir das Jahr 2009, eine jahrliche Ergebnisverbesserung von
1,01 Millionen €.

Kostendeckungsgrad

Der Kostendeckungsgrad gibt den Anteil der angesetzten Kosten zuziiglich ausgewiesener Un-
terdeckung (-) oder Uberdeckung (+) an den ansetzbaren Kosten nach KAG an.

Nach dem Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 2. September 2009* sind die
hessischen Stddte und Gemeinden verpflichtet, getrennte Schmutz- und Niederschlagswasser-
gebiihren einzufiihren. Von den gepriiften Stddten hatten zwblf eine Ermittlung des Kostenan-
teils fiir die 6ffentliche Entwasserung vorgenommen und eine getrennte Schmutz- und Nieder-
schlagswassergebiihr eingefiihrt.

43§10 Abs.2 Satz 2 KAG
“ Hessischer VGH, Urteil vom 2. September 2009 -5 A 619/08-.
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Empfehlungen

Die Stadt Weiterstadt sollte fiir die einzelnen Kalkulationsperioden Nachkalkulationen nach
dem KAG erstellen. Die sich aus den Nachkalkulationen ergebenen Uberschiisse bzw. Unterde-
ckungen sind in den Gebiihrenkalkulationen der Folgeperioden Kosten mindernd (Pflicht) bzw.
Kosten erhdhend (Soll) zu beriicksichtigen.

Die Stadt sollte zur Ausschopfung des Einnahmepotenzials die Beriicksichtigung der Aufldsung
der Zuschiisse iiberdenken.

Die Zinsermittlung bei der Gebiihrenkalkulation sollte ebenfalls iiberdacht werden.

Es sollte fir die Zukunft sichergestellt werden, dass stets kostendeckende Gebiihren erhoben
werden. Besonders unter dem Aspekt, dass die zu erhebenden Benutzungsgebiihren die Kom-
munen in die Lage versetzen sollen, aus eigener Kraft Reinvestitionen in diesen Gebieten vor-
zunehmen.

12.3 Bestattungswesen

Fir die Friedhofe der Stadt Weiterstadt zeigt die folgende Ansicht die Entwicklung der wirt-
schaftlichen Situation in den Jahren 2005 bis 2009:

Bestattungswesen 2005 bis 2009
2005 2006 2007 2008 2009
Gesamtfliiche Friedhof 40.798 m? 40.798 m? 40.798 m?
Anteil 6ffentliches Grin 16545600% 1654600% 1654600%
Vorhalteflichen .
Gesamteinnahmen 160.997 € 134,740 € 140.815 €
davon Gebtihreneinnahmen 155.694 € 134,740 € 140.815 €
Gesamtausgaben 350.761 € 245.504 € 311,207 €
Personalkosten 229.317 € 195.760 € 184.591 €
Innere Verrechnungen 4,983 € 11.694 € 74,522 €
Unterhaltungskosten 41.643 € 26.947 € 41.075 €
Sonstige Betriebskosten 11.918 € 2115¢€ 1.888 €
Abschreibungen 33.800 € 4.899 € 5.159 €
Zinsen 29.100 € 4.090 € 3972 ¢
Zuschussbedarf () / Oberschuss (+) -189.764€ -110.764€ -170.392€
Quelle: Jahresrechnungen, -abschiisse, efgene Echebungen und Berechnungen

Ansicht 47: Bestattungswesen 2005 bis 2009

Das Bestattungswesen der Stadt Weiterstadt wurde in dem Haushalt der Stadt gefiihrt. Die
Ergebnisse des Bestattungswesens der Stadt Weiterstadt wurden fir die Jahre 2005 bis 2007
aus dem Unterabschnitt 75 der Jahresrechnung des Verwaltungshaushalts entnommen.
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Fir die Jahre 2008 bis 2009 konnten keine gesicherten Daten aus den Teilergebnisrechnungen
verwendet werden, da die Jahresabschliisse 2008 und 2009 zum Priifungszeitpunkt nicht auf-
gestellt waren.

Der offentliche Griinanteil auf dem Friedhof ist der Anteil, der als Erholungsflache nicht dem
Bestattungswesen zuzurechnen ist und daher in einer Gebiihrenkalkulation nicht angesetzt
werden darf.

Ermittlung ansetzbarer Kosten nach KAG

Im Berichtszeitraum lagen fiir die Stadt Weiterstadt die Daten 2005 bis 2007 vor. Fiir die Jahre
2008 bis 2009 lagen keine aussagekraftigen Teilergebnisrechnungen vor. Aufgrund der man-
gelnden Aktualitédt der Daten wird auf eine Berechnung ansetzbarer Kosten und die Ermittlung
einer Ergebnisverbesserung verzichtet. Im Folgenden wird auf einzelne Aufwendungen einge-
gangen:

Personalkosten

Die Leistungen fiir das Bestattungswesen wurden von den Mitarbeitern der allgemeinen Ver-
waltung und den Mitarbeitern des Bauhofs erbracht. Die Kosten fiir die Leistungen des Bauhofs
wurden der Kostenstelle Friedhof im Jahr 2007 in Héhe von 0,025 Millionen € weiterbelastet.

Kalkulatorische Abschreibungen / Auflosung von Ertragszuschiissen

Die Berechnungsmethodik der Abschreibungen ist nicht zu beanstanden. Sie wird aus den An-
lagennachweisen ermittelt.

Kalkulatorische Zinsen

Die fiir die Berechnung des kalkulatorischen Zinsaufwands benétigten Daten konnte die Stadt
bis zum Ende des Priifungszeitraums nicht angeben.

Anteil offentliches Griin

Der Flachenanteil des dffentlichen Griins wurde bei von der Stadt Weiterstadt in Hohe von
40,6 Prozent ermittelt. Die Kosten fiir Vorhalteflachen (unbelegte Grabfelder) sind als be-
triebsbedingte Vorhaltekosten mit in der Gebiihrenberechnung zu beriicksichtigen.* Eine Un-
tersuchung, in welchem Umfang dieser Anteil Auswirkungen auf den Gebiihrenbedarf hat,
wurde nicht vorgenommen.

5 vgl. Briining in Driehaus, Kommentar zum Kommunalabgabenrecht, Randnummer 388f zu § 6 Benut-

zungsgebiihren
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KOSTENDECKUNG DER GEBUHRENHAUSHALTE

Kostendeckungsgrad

Der Kostendeckungsgrad gibt den Anteil der angesetzten Kosten zuziiglich ausgewiesener Un-
terdeckung (-) oder Uberdeckung (+) an den ansetzbaren Kosten nach KAG an.

Empfehlungen

Fiir die Gebiihrenkalkulation sollt die Stadt Weiterstadt den prozentualen Anteil des &ffentli-
chen Grinanteils und der Yorhalteflachen gesondert ermitteln.

Im Rahmen der Kalkulation sollte nur der Kostenanteil fiir den offentlichen Griinanteil nicht in
der Gebiihrenkalkulation beriicksichtigt werden. Die Kosten fiir die Vorhalteflichen sollten
nicht abgezogen werden, sondern in der Kalkulation gebiihrenerhéhend beriicksichtigt wer-
den.

Die Stadt Weiterstadt sollte fir die einzelnen Kalkulationsperioden Nachkalkulationen nach
dem KAG erstellen. Die sich aus den Nachkalkulationen ergebenen Uberschiisse bzw. Unterde-
ckungen sind in den Gebiihrenkalkulationen der Folgeperioden gebiihrenmindernd (Pflicht)
bzw. gebiihrenerhGhend (Soll) zu beriicksichtigen.
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BEITRAGSSATZUNGEN

13 BEITRAGSSATZUNGEN

Béfffégéﬁ:EWerden fir die Schaffﬁng, Erweiterung”t'ind Emeuerungr 6fféntlicher Einrichtungen von den
Grundstiickseigentiimern erhoben. Im Wesentlichen sind dies ErschlieBungsbeitrige,* StraBenbeitrige
und die Anschlussbeitrige an die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung.

Fiir die Erhebung von Beitréigen im Wasser- und AbWasserbereich haben die §t§dte ein Auswahlermessen,
ob sie‘die- beitragsfahigen MaBnélirrien' liber Beitrage oder {iber Gebiihren finanzieren. Ein Verzicht auf
die Erhebung von Beitréigen fiihrt zu einem hoheren Anteil der kalkulatorischen Zinskosten und zu ent-
sprechend hoheren Geblhren. Bei StraBenbeitrigen besteht keine Finanzierungsmogllchkeit ilber Ge-
bithren.

Bei der Festsetzung von Erschlielidhgsb:eifrégén' fiir die erstmalige Herstellung von ErschlieBungsanlagen
(z. B. StraBen, Wege und Plitze) tragen die Stidte mindestens zehn Prozent des beitragsfihigen Er-
schlieBungsaufwands. ¥ :

Bei der Schaffung, Erweiterung und Erneuerung offentlicher Einrichtungen kdnnen die Stidte Beitrage
nach dem KAG erheben.* Bei der Bemessung des StraBenbeitrags bleiben folgende Prozentanteile der
beitragsfihigen Aufwendungen auBer Ansatz“’

M Anliegerverkehr v 15 Prozent
B Innerdrtlicher Durchgangsverkehr 50 Prozent
m lJberorthcher Durchgangsverkehr = = 75 Prozent

wir haben das Vorliegen von Beitragssatzungén und die darin festgelegten Eigenanteile der Stidte un-
tersucht. Eigenanteile werden als Selbstbehalte fiir das 6ffentliche Interesse beriicksichtigt.

Ansicht 48 zeigt die in der Beitragssatzung festgesetzten Eigenanteile der Stadt Weiterstadt
im Vergleich zu Minimum, Median und Maximum der Stidte.

5 127 ff. BauGB
47§ 129 Absatz 1 BauGB
8§11 Absatz 1 KAG
47§11 Absatz 3 KAG
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BEITRAGSSATZUNGEN
Mindestanteile gemal Beitragssatzungen

Weiterstadt Minimum | Median | Maximum
ErschliefSungsbeitragssatzung 10% 10% 10% 80%
Strafenbeitragssatzung
- liberwiegend Anliegerverkehr 100% 25% 25% 100%
- iiberwiegend innerdrtlicher Durchgangsverkehr 100% 50% 50% 100%
- {iberwiegend iiberiirtlicher Durchgangsverkehr 100% 75% 75% 100%
|Emeuerungsbeitr§ge Wasserversorgung nein 60% der Stadte
|Emeuerungsbeitr’ége Abwasserentsorgung ja 75% der Stddte
Quele: Efgene Erhebungen und Berechnungen

Ansicht 48: Mindestanteile gemdf} Beitragssatzungen

Die Stadt Weiterstadt hatte keine StraBenbeitragssatzung erlassen. Die Stadt Weiterstadt
verzichtete damit eine wichtige Einnahmequelle. Somit trug sie die vollen Kosten selbst, was
einem Anteil von 100 Prozent entspricht. Damit hielt sie sich fiir die StraBenbeitrége nicht an
die in § 11 Absatz 3 KAG von ihr zu tragenden Mindestanteile von 25 bis 75 Prozent.

Eine ErschlieBungsbeitragssatzung war erlassen und die Stadt hielt sich an die in
§ 129 Absatz 2 Satz 3 BauGB festgesetzten, von ihr zu tragenden Mindestanteile.

Die Satzung des Bereichs Abwasserentsorgung schloss die Moglichkeit der Erhebung von Er-
neuerungsbeitrégen ein. Die Aufgabe Wasserversorgung wurde auf einen dritten Energiever-
sorger {ibertragen.

Empfehlung

Die Stadt Weiterstadt sollte eine StraBenbeitragssatzung erlassen, um die Einnahmepotenziale
aus Beitragserhebungen vollsténdig zu nutzen.

Alle Stddte des Vergleichs hatten eine ErschlieBungsbeitragssatzung. 18 Stidte setzten in ih-
ren Erschliefungsbeitragssatzungen den in § 129 Absatz 1 BauGB genannten Mindestanteil
fest. Zwei Stadte trugen hdhere gemeindliche Anteile in HGhe von 25 Prozent (Stadt Haiger)
und 80 Prozent (Gemeinde Miinster).

14 Stddte hatten eine StraBenbeitragssatzung erlassen und trugen die in § 11 Absatz 3 KAG
festgesetzten Mindestanteile. Die iibrigen sechs Stddte verzichteten auf die Erhebung von
StraBenbeitrdagen und trugen die vollen Kosten selbst.
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14 UMSETZUNG DER KONJUNKTURPROGRAMME

Vor dem Hintergrund der Finanzkrise und ihrer Folgen fiir die Realwirtschaft haben sowohl der
Bund als auch das Land Hessen im Marz 2009 Konjunkturprogramme verabschiedet, die zusitz-
liche Investitionen in die Infrastruktur fordern. Dazu werden den kommunalen Kérperschaften
in Hessen insgesamt 1,9 Milliarden € als Darlehen des Landes und als Zuschiisse des Bundes zur
Verfiigung gestellt.

14.1 Verwendung der Gelder aus den Konjunkturprogrammen

Ansicht 49 zeigt die genehmigten Investitionsvolumina aus den Férderprogrammen des Bundes
und des Landes Hessen fiir geplante Mafinahmen der Stddte und Gemeinden, die in die 145.
Vergleichende Priifung einbezogen sind.

Genehmigte Investitionsvolumina
Investitions- Finanzierungs-| Finanzierungs- Finanzierf.mgs- Zusatzmittel |
summe anteil anteil anteil (Kommune)* Fdrderquote
Bund Land Kommune
Altenstadt 1.433.839 € 199.223 € 749.313 € 176.426 € 308.877 € 66%
Erlensee 2.265.000 € 210.975 € 793.755 € 186.881 €| 1.073.389 € 44%
Eschborn 7.050.000 € 345.661 € 1.300.091 € 306.106 € | 5.098.142 € 23%
Freigericht 1.518.742 € 296.850 € 944,013 € 228.383 € 49.496 € 82%
Friedrichsdorf 1.870.951 € 404972€ |  843.334¢ 222.663 € 399.981 € 67%
Geisenheim 1.651.916 € 194,129 € 730.155 € 171.915 € 555.717 € 56%
Haiger 2,258,443 € 328.500 € 1.236.497 € 291.100 € 402.346 € 69%
Hainburg 1.501.895 € 265.500 € 920.838 € 219.568 € 95.990 € 79%
Idstein 2.368.214 € 374.728 € 1.416.621 € 333.288 € 243.577 € 76%
Langenselbold 1.444.626 € 220.764 € 830.330 € 195.501 € 198.031 € 73%
Langgons 1.239.958 € 201.687 € 816.913 € 190.274 € 31.084¢€ 82%
Miinster 1.505.000 € 234.680 € 882.672 € 207.825 € 179.823 € 74%
Neuhof 3.520.000 € 185.573 € 697.973 € 164.338€ | 2.472.116 € 25%
Niestetal 4,978.600 € 175.985 € 661.910 € 155.847 €| 3.984.858 € 17%
Ober-Ramstadt 2.600.000 € 252.858 € 951.041 € 223.923€}) 1.172.178 € 46%
Schauenburg 1.443.693 € 170.791 € 642.376 € 151.248 € 479.278 € 56%
Steinau an der Strafle 1.111.998 € 179.065 € 691.024 € 162.080 € 79.828 € 78%
Wald-Michelbach 1.360.000 € 186.572 € 804.761 € 165.627 € 203.040 € 73%
Weiterstadt 2,298.136 € 403.058 € 1.515.969 € 356.935 € 22175 € 84%
Wettenberg 2.152.000 € 207.197 € 779.303 € 183.487 € 982.014 € 46%
Gesamtergebnis 45.573.009 € | 5.038.768 € | 18.208.890 € | 4.293.413 € | 18.031.939 € 51%
* Zusatzmittel anderer Finanzgeber, so Landkreise, sind hierin nicht enthatten.
Quetlle: Liste des Hessisches Ministertums der Finanzen, Angaben der Stiidte/Gemeinden

Ansicht 49: Genehmigte Investitionsvolumina®

30 zusatzmittel anderer Finanzgeber lagen in folgenden Kommunen vor: Geisenheim 500.000 €, Idstein
10.000 €, Neuhof 200.000 €, Ober-Ramstadt 600.000 €, Wald-Michelbach 75.040 €
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Die Stiidte des Vergleichs hatten Investitionen in Héhe von 45,6 Millionen € fiir die Konjunk-
turprogramme angemeldet. Ihnen sind dazu Zuschiisse des Bundes und des Landes in Hohe von
23,2 Millionen € bewilligt worden. Die Stadte hatten Eigenanteile in H6he von 4,3 Millionen €
zu tragen. Zudem wurden 18,0 Millionen € {iber Zusatzmittel, die zu wesentlichen Teilen auch
von den Kommunen getragen wurden, finanziert.'

Geférdert werden kommunale oder kommunalersetzende Neubau-, Umbau-, Anbau-, Ausstat-
tungs- sowie Sanierungs- und Modernisierungsvorhaben unter Beriicksichtigung energiesparen-
der MaBnahmen in folgenden Bereichen®%:

Geforderte Bereiche {Investitionsvolumen)
Dorfgemein- | Kindertages-
Brangschutz [ schafts- und eln- Kultureln- Sczlale Sportstitten| Strafen Verwaltungs- Summe
richtungen |Infrastruktur gebliude
Biirgerhduser| richtungen

Altenstadt 28.000 €] 614.664 € 32.493 €] 562.682 € 196.000 € 1.433.839 €
Erlensee 250.000 €| 115.000 €| 1.900.000 € 2.265.000 €
Eschbom - 5.550.000 €] 1.500,000 € 7.050.000 €
Freigericht 182.592 €| 1.115.000 €] 125.000€] 96.150 € 1.518.742 €
Friedrichsdorf 350.000 €| 190.000 €| 1.330.951 € 1.870.951 €
Gelsenheim 36.943 € 55.000 €| §8.047 €| 240.000 €] 1.085.000 €| 136.926 € 1.651.916 €
|Halger 1.000.000 € 940.000 € 808.443 € 2.748.443 €
|Hainburg 8.000 €| 53.000 €] 461.200 €| 308.582 € 61.025 €] 553.087 € 57.000 €] 1.501.895€
|idstein 350.000€] 184.000€] 244.000€] 100.000 €] 454.000 €] 435.000 €] 590.000 € 11.214 €] 2.368.214 €
|Langenselbotd 1.150.000 €| 294.626 € 1.444.626 €
Il.a_nss&ns 100.858 €]  263.100 € 290.000 €] 356.000 €] 220.000 €| 1.229.958 €
Minster 500.000 € 223.000 €| 400.000 €|  260.000 € 122.000 €]  1.505.000 €
|Neuhof 3.520,000 € 3.520.000 €
Niestetal 4.978.600 €] 4.978.600 €
Ober-Ramstadt 1.200.000 € 850.000 €] 2.050.000 €|
Schavenburg 200.000 € 707.000 € 536.693 € 1.443.693 €
Steinau an der Stralqd  205.000 € 50.000 € €0.000 € 455.500 €] 341,498 € 1.111.998 €
Wald-Michelbach 515.000 € 35.000 €| 810.000 € 1.360.000 €
Welterstadt 98.000 € 820,000 € 1.380.136 €] 2,298,136 €
Wettenberg 1.800.000 € 107.000 € 245.000 € 2.152.000 €
Gesamtergebnis 3.110.535 €| 3.470.522 €| 2.943.840 €] 100.000 €] 8.992.764 €|12.413.523 €| 7.072.875 €| 7.398.950 €| 45.503.009 €|
Gesamtergebnis in % 7% 8% 6% 0% 20% 27% 16% 16% 100%
Quole: Listo des Hossischos Ministar fums dor Fi gaben der Stidte/Gemeinden

Ansicht 50: Geférderte Bereiche (Investitionsvolumen)®

In Weiterstadt entfiel der GroBteil der bewilligten Investitionen in Hohe von 1,4 Millionen €
auf den Forderbereich , Verwaltungsgebidude” und in Hohe von 0,8 Millionen € auf den Forder-
bereich ,,Sportstatten”.

In Weiterstadt wurden vier MaBnahmen geférdert, davon eine iber das Bundesprogramm und
drei iiber das Landesprogramm.

' zusatzmittel sind Mittel, die auBerhalb der Konjunkturprogramme vom Férdermittelempfinger oder

Mafnahmentréger selbst oder von Dritten aufgewendet werden, um das Vorhaben zu finanzieren.
52 Ziffer 4.1 der Férderrichtlinien vom 19. Mirz 2009

3 Die Angaben dieser Ansicht basieren auf den Daten des HMdF iiber die beantragten Mafinahmen.
Abweichungen zur vorherigen Ansicht ergeben sich durch Korrekturen einiger Stadte.
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Mafnahmen von Weiterstadt
lvestitions- Finanzierungs- Finanzierungs Finanzierungs
MaRBnahme anteil anteil anteil Zusatzmittel | Forderquote
summe Bund Land Kommune
Bilrgerzentrum, Teilfliche
Saalbereich, energetische 98.000 € -€ 81.667 € 16,333 € -€ 83%
Dachsanierung
Hatlenbad, energetische
Sanierung des Dachs (Dammung),
Austausch der Fenster, 820.000 € -€ 683.333 € 136.667 € -€ 83%
Austausch eines Heizkessels
gegen ein Blockheizkraftwerk
Verwaltungsgebdude (Rathaus),
energetische Emeuerung der 820.551 € -€ 683.793 € 136.759 € -€ 83%
Fenster
Verwaltungsgebiude, Verkleidung
der Fassade mit einem 559.585 € 403.058 € 67.176 € 67.176 € 22.175€ 84%
Wéirmeverbundsystem
Gesamtergebnis 2.298.136 € 403.058 €| 1.515.969 € 356.935 € 22,175 € 84%
Quete: Liste des Hessisches Ministerfums der Finanzen, Angaben der Stidte/Gemeinden

Ansicht 51: Mafinahmen von Weiterstadt

Das im Zuge der Konjunkturprogramme genehmigte Investitionsvolumen der Stadt Weiterstadt
betrug 2,3 Millionen €. Das Land bezuschusste die Investitionen in Héhe von 1,5 Millionen €,
der Bund in Hohe von 0,4 Millionen €. Der Finanzierungsanteil von 0,4 Millionen € ist durch die
Stadt zu tragen und wird den stadtischen Haushalt zukiinftig iiber Abschreibungen belasten. Es
ergab sich eine Férderquote von 84 Prozent.

14.2

Wir haben gepriift, ob die Stadte wesentliche Kontrotlen im Verfahren der Umsetzung der

Abwicklung der MaBnahmen

MaBnahmen einrichteten. Aufgenommen wurden:
B Kontrollen zur ordnungsmaBigen Abwicklung der Vergabeverfahren

B Durchfiithrung einer qualifizierten Folgekostenabschatzung

B Einrichtung separater Konten zur Verbuchung der Mainahmen
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Obersicht iiber den Ordnungsrahmen der MaBnahmenumsetzung
ine Intern spezifische separate Anzahl Folgekosten-
Stadt/Gemeinde ‘:Il;gr:;leeﬂthl::ie: Vergaberichtlinien flir die Sac:konten MaBinahmen berechnung
Konjunkturprogramme
Altenstadt B T N T | RERER el T ja L0 nein
Erlensee nein nein ja 3 nein
Eschborn ‘ ja ja . ja 5 nein
Freigericht ja ja ja 19 nein
Friedrichsdorf nein nein ja 9 nein
Geisenheim nein nein ja 9 3
Haiger T : nein nefn ja 19 nein
Hainburg nein nein ja 26 nefn
idstein ja ja nein 17 nein
Langenselbold ja nein ja S nein
Langgdns nein nein.. N nein 12 nein
-Wnster ja nein ja 7 nein
Neuhof ja nein ja 2 neln
Niestetal ja ja neln 2 nein
Ober-Ramstadt s nein ‘ nein : ja 2 nein
Schauenburg ja ja ja 3 nein
Steinau an der Strabe nein nefn onl | da : S 13 nein
Wald-michelbach nein nein nein 10 nein
Weiterstadt Ja nein nein 4 nein
Wettenberg ja ja ja 3 3
Summe 180
Quele: Angaben der Stédte/Gemeinden

Ansicht 52: Ubersicht iiber den Ordnungsrahmen der Mafinahmenumsetzung

Die Gemeinden diirfen Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung nur tiitigen,
nachdem sie mithilfe einer Folgekostenberechnung die wirtschaftlichste Ldsung ermittelt
haben (§ 12 Absatz 1 GemHVO-Doppik). Die Mittel fiir BaumaBnahmen diirfen erst veran-
schlagt werden, wenn eine Schétzung der nach Fertigstellung der MaBnahme entstehenden
jéhrlichen Haushaltsbelastungen erstellt wurde (§ 12 Absatz 2 GemHVO-Doppik). Geisenheim
und Wettenberg hatten Folgekosten berechnet.

Fiir die BaumaBnahmen wurde bis zum Priifungszeitpunkt noch keine Folgekostenabschétzung
vorgenommen. Zu beanstanden ist, dass die Stadt Folgekostenabschétzungen (§ 12 Investitio-
nen Abs. 1 GemHVO-Doppik) bei der MaBnahmenplanung nicht vorgenommen hatte. Der Ma-
gistrat und die Stadtverordneten trafen die Entscheidungen iiber die InvestitionsmaBinahmen
in Unkenntnis der Folgekosten.

Es gab eine Dienstanweisung zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Eréffnungsterminen im
Geltungsbereich der VOB/A. Einen Magistratsbeschluss zur Anwendung des Vergabebeschleu-
nigungserlasses gab es nicht. Eine Funktionstrennung zwischen bauleitenden Mitarbeitern und
der Verwaltung der Zuwendungen war eingerichtet.
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14.3 Wirkungen der Konjunkturprogramme

Zusatzlichkeit

*Jahr 2009 begonnen und im Jah‘f 2011 beendet werden (lnbetriebnahme) Eine Mal&nahme ist zusatzlich §
wenn zum Stichtag 19. Dezember 2008 fUr |hre Ausfuhrung im Jahr 2009 in der Haushaltssatzung 2009.

MaBnahme zusatzllch wenn In ‘dem als Anlage fiir dle leizte bekannt gemachte Haushaltssatzung aufge-
stellten Investitionsprogramm fiir das Haushaltsjahr 2009 keine Mittel fur die ‘Ausflihrung der MaBnahme
vorgesehen waren. Fr MaBnahmen, ie sich in funktionsf'ahige Abschnitte unterteilen lassen, gilt Ent-f
‘sprechendes,. . . - :

Bedingt durch den von 2009 bis 2011 befristeten Férderzeitraum schléagt sich das zusatzliche
Investitionsvolumen der Konjunkturprogramme in den Investitionsplanen fiir die Jahre 2009
und 2010 nieder. Die Ansicht 53 stellt jeweils die Investitionen fiir die Jahre 2009 bis 2011 aus

den Haushaltsplanen 2009 und 2010 einander gegeniiber:

Investitionsvolumen vor und nach Konjunkturprogrammen (Investitionsplan)
Haushattsplan 2009 Haushaltsplan 2010 Mehr-/
Stadt/Gemeinde 2009 2010 2011 2009 (Ist) 2010 2011 Minder-
) ausgaben
Altenstadt 9.663.000 €| 5.477.600€| 1.836.600€| 9.663.000€| 8.111.100€| 3.780.100€|  4.577.000¢€
Erensee 6.320.000 €|  1.495.000 € 315.000€| 7.897.130€] 6.718.093€| 1.490.000€]  7.975.223¢
Eschborn 35.376.050 €] 39.347.000 €| 49.125.000 €| 35.376.050 €] 33.163.950€| 30.112.650€] -25.195.400 €
Freigericht 4.475.512€] 7.225.070€] 2.196.470€] 3.041.966€] 2.087.870€] 5.529.770 € -3.237.446 €
Friedrichsdorf 11.715.200 €| 20.553.700 €| 14.308.700 €| 5.937.509 €| 14.769.000 €| 15.496.500 €| -10.374.591 €
Gelsenheim 1.667.747 €|  1.192.138 € 933.634€] 1.667.747€| 1.347.058€| 1.576.356 € 797.642 €
Haiger 10.954.900 €] 10.628.400 €| 10.555.800 €| 10.954.900 €| 5.301.000€| 5.551.500€| -10.331.700¢€
Hainburg 2.877.000€) 1.752.000€| 1.291.000€| 3.980.000€| 2.257.000€} 1.232.000€ 1.549.000 €
Idstein 5.780.000 €| 7.082.000 €| 6.152.000 €] 15.031.000 €| 10.917.000€| 11.500.000€| 18.434.000 €
Langenselbold 5.410.271 €| 2.478.066 €| 1.415.437€| B8.577.685€| 2.682.663€| 1.788.845¢ 3.745.419 €
Langgtns 4.041.515€| 4.771.565€| 2.853.565€| 4.041.515€| 4.475.465€| 3.107.765 ¢ -41.900 €
|Miinster 3.041.450€| 3.082.100€| 1.249.300€| 3.041.450€| 2.897.230€| 2.632.280¢€ 1.198.110 €
INeuhof 13.600.500 €| 4.395.000 €| 8.513.000 €| 10.177.300€| 7.913.000€| 9.610.000 € 1,191,800 €
[Ntatezal 3.657.000 €| .5.839.000€] 2.221.000€| 6.606.000€] 25.039.000€| 9.827.000€]  29.755.000 €
Ober-Ramstadt 2.685.400 €| 1.692.500 € 725500 €] 2.685.615€| 3.452.765€| 1.849.765 € 2.884.745 €
Schauenburg 2.194.700 €]  1.743.200 € 0€] 2.157.500€] 3.052.700€ 621.900 € 1,894,200 €
Steinau an der Strafie 5.427.000 €] 5.990.000€| 3.531.000 €| 5.427.000€| 2.158.000€| 5.622.000€| -1.741.000 €
Wald-Mmichelbach 2.799.000 €] 5.376.000€] 1.982,000€| 3.934.000€] 2.895.000€] 2.350.000 € <978.000 €
Weiterstadt 5.124.050 €] 3.898.307 ¢ 153.058 €| 2.692.100 €| 2.844.550€| 2.417.950€] -1.220.815¢€
Wettenberg 2.040.300€| 1.003.900 €| 1.205.900€| 2.137.449€| 2.963.900€] 1.070.100¢ 1.921.349¢€
Gesamt 138.850.595 €| 135.022.546 €] 110.563.964 €| 145.026.916 €| 145.046.344 €| 117.166.481 €|  22.802.637 €
Quete: Angaben der SUhdte/ Gemeind

Ansicht 53: Investitionsvolumen vor und nach Konjunkturprogrammen (Investitionsplan)
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In den Haushaltsplanen 2010 sind fir den Zeitraum 2009 bis 2011 iiber alle Stadte Mehrausga-
ben in Hohe von 22,8 Millionen € fiir Investitionen geplant. Dies entspricht 50 Prozent der
gesamten Investitionssumme aus den Konjunkturprogrammen der Stddte. Die Investitionen aus
den Konjunkturprogrammen sind also in den Jahren 2009 bis 2011 nicht vollstandig zusatzlich
zu den urspriinglich (Haushalt 2009) geplanten Investitionen getatigt worden. Andererseits
wird mit den Investitionen der Konjunkturprogramme das Investitionsvolumen der Stadte im
Zeitraum nach der Finanzkrise nicht zuriick gehen, sondern um 22,8 Millionen € steigen.

In Weiterstadt liegt das Investitionsvolumen nach dem Haushaltsplan 2010 um 1,2 Millionen €
unter dem Investitionsvolumen des Haushaltsplans 2009.

Mittelzufluss und Mittelabfluss

Die Stédte konnten die bewilligten Mittel bereits bei Vorliegen eines Auftrags abrufen. Eine
Zahlungsverpflichtung entsteht in der Regel jedoch erst mit dem Baufortschritt. Die folgende
Ansicht zeigt, wie die Stddte diesen Liquiditatseffekt nutzten:

Vergabe der Mittel an hessische Untemehmen
Davon an hessische
Bewlligte Abrufe bls Beauftragung Unternehmen Auszahlung
Stadt/Gemeinde Aittel 30.6.2010 bis bls bis bis bis bis
(kumuliert) 30.6.2010 10.6.2010 30.6.2010| 31.12.09 31.3.2010 30.6.2010
{kumuliert) Zahl {kumuliert) | (kumullert) | (kumuliert)
Altenstadt 1,124,962 € 859.331 € 967.603 € 558.525 € 32 364.400 € 381.932¢€ 642.460 €
|Ertensee 1.191.611€ | 1.191.611€ | 4.539.669€ | 1.191.611 € 9 -€ € -€
Eschborn 1.951.977€ | 1.490.977€| 8.016.000€| 1.332.000€ 46 -€ -€ ~-€
Freigericht 1,404,246 € | 1.114.246 €| 1.764.944€ | 1.727.944€ 61 292.858 € | 1.059.301 € | 1.768.462¢€
Friedrichsdorf -€ -€ -€ -€ 0 -€ -€ -€
Geisenheim 1.096.201 € 902.072€ | 1.171.227 ¢ 967.779 € 37 82.772 € 319.846 € 963.033 €
Haiger 1.856.450€ | 1.856.450€ | 1.825.450€} 1.265.519¢€ 25 -€ 758.793 €| 1.825.450€
Hainburg 955.000€ | 1.068.713€| 1.068.713 € 821,016 € 39 275.460 € 565.855 € | 1.068.712¢€
Idstein 1.905.500€ | 1.636.214€ | 1.925.794€ | 1.441.794€ 26 668.582 € 704.795€ | 1.042,755 €
Langensebold 1.246.594 € 952.243 ¢ 105.824 € 599.080 € 27 31.312€ 118.697 € 335.048 €
Langgtns 1.415.000 € 832.958€ ] 1.136.210€| 1.006.564 € 0 -€ 832.958 € 832.958 €
Miinster 1.505.000 € | 1.307.607 €| 1.900.687 €| 1.290.807 € 84 146.944€ | 1.228.173 € | 1.307.607 €
Neuhof 883.546 € 800.453€ | 1.504.496€ | 1.904.497 € 3 -€ -€ 397.170€
Niestetal 935.080 € 759.095€ | 2.350.000 € | 1.550.488 € 15 663.374 € 957.862 €| 1.480.345¢€
Ober-Ramstadt 2.650.000€ | 1.255.089€ | 2.764.492 € 629.633 € 0 54.835 € -€ $53.591 €
Schauenburg 964.415 € 964.415 € 914.385 € 697.649 € 24 33.244 € 77.585 € 632,872 €
Steinau an der Stradg]  1.118.500 € 819.914 € 587.134 € 604.259 € 19 26.783 € 304.568 € 487.913 €
Wald-Michelbach 992.600 € -€| 1.022.553¢€ 471.813 € 32 224,181 € 253.181 € 566.850 €
|Weiterstadt 2.275.961 €| 1.872.903€| 1.907.465€ | 1.720.600 € 6 3¢ 187.930 € | 1.092.665 €
Wettenberg 1.169.986 € | 1.138.724€ | 1.952.582€ | 1.949.810¢ 36 194,559 € 334,748 € 671.304 €
Gesamt 26.642.029 € | 20.823.015 € | 37.825.229 € | 21.731.387 € 521 3.059.336 € | 8.086.223 € | 16.069.195 €
Quele: Angaben der Stidte/Gemeind

Ansicht 54: Vergabe der Mittel an hessische Unternehmen (Ubersicht)

Zum Priifungszeitpunkt belief sich das an hessische Unternehmen vergebene Investitionsvolu-
men auf 21,7 Millionen €. Dies entspricht einem Anteil am bisher beauftragten Investitionsvo-
lumen aus den Konjunkturpaketen von 57 Prozent.
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Fiir die MaBnahmen der Stadt Weiterstadt stellten sich Mittelzufluss und Mittelabfluss wie
folgt dar:

Vergabe der Mittel an hessische Unternehmen

Davon Hessische
IMaBnahme Abruf Beauftragung Un en Auszahiung
bis bis bis bis bis bis bis bis
Kurzbezeichnung B:::::lle 31.12.09 | 31.3.2010 | 30.6.2010 lB(e::nt:[:::';s 30.6.2010 | 30.6.2010 | 31.12.09 | 31.3.2010 | 30.6.2010
(kumuliert) | (kumutiert) | (kumutiert) Euro Arzahl | (kumutiert) | (kumutiert) | (kumutiert)
Verwaltungsgebiude,
Verktcidung der 537.410 €] 134.352 €] 134.352€] 134.352€] 501.758¢€¢| 501.758 € 2 33€| 149.043 €] 371.240 €
{Fassade mit einem
hBurgmentrwn.
dche Saalbereich,

Telif ds ch:‘ ch 98.000€] 98.000€] 98.000€ 98.000 € 95.672 € 46.759 €
Dachsanferung
Hatlenbad,
energetische 820.000 €] 620.000 €| 820.000 €] 820.000 €| 489.429 €] 411.195 ¢ 2 38.887 €| 239.385 €
Santerung
Verwattungsgebiude
(Rathaus),
enengetische 820.551 €] 820.551 €] 820.551 €| B20.551 €| 820.607 €| 807.647 € 2 435.282 €
Emeucrung der
Fenster
Gesamt 2.275.961 €] 1.872.903 €| 1.872.903 €| 1.872.902 €| 1.907.465 €|1.720.600 € 6 33 €| 187.930 €]1.092.665 €

Quele: Angaben der Stidte/Gemeinden

Ansicht 55: Vergabe der Mittel an hessische Unternehmen

Weiterstadt hatte 1,9 Millionen € zum 31. Dezember 2009 abgerufen, bis zum 30. Juni 2010

waren 1,1 Millionen € ausgezahlt. Die Leistungen waren zu 90 Prozent an hessische Unterneh-
men vergeben.
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13 STEUER- UND GEBUHRENBELASTUNG EINER
MODELLFAMILIE

In diesem Kapitel werden die kommunalen Einnahmen aus dem Blickwinkel der Einwohner
betrachtet.

ten Euro-Betragen auswirken. Wir haben untersucht, welchen Betrag eine Modellfamilie der Kommune je
Jahr zu zahlen hat. Die Modellfamilie besteht aus zwei Erwachsenen und zwei Kindern (eines davon im
Kindergartenalter) und bewohnt ein Einfamili_ehhaus. Die Familie {ibernimmt in dem betrachteten Jahr
auBerdem die Kosten einer Bestattung. Die Bestattungskosten werden in der weiteren Betrachtung mit
dem Faktor 0,1 gewichtet. Folgende Ausgaben fallen fiir die Modellfamilie an:

B Abwassergebithren:
In den Kosten enthalten sind alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebilhren zur Beseitigung von
~:150 m3 Abwasser je Jahr. Trennt eine Stadt bei der Gebiihrenermittlung zwischen Abwasser nach
dem FrischwassermaBstab und eingeleitetem Niederschlagswasser, wurden die Kosten fiir 100 m?
versiegelter Fldche gesondert beriicksichtigt.

B Gebiihren Wasserversorgung:
Bei den Kgstenvder Wasserversorgung wurde ein Wasserverbrauch von 150 m® je Jahr zugrunde ge-
legt. Die Kosten beinhalten alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebiihren.

@ Abfallgebithren:
Die Kosten fiir die Abfallbeseitigung beinhalten alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebiihren
bei 120 Litern Restmiill je Monat (inkl. eventueller Biotonne). Bei monatlicher Abfuhr wurden die
* jahrlichen Gebiihren fiir eine 120 Liter Tonne erhoben, bei 14-tagiger Abfuhr fiir eine 60 Liter Tonne.
Bei gewichtsabhingiger Gebiihr wurde fiir Restmiill 120 kg je Jahr und fiir Biomiill 260 kg je Jahr an-
gesetzt. Die Festlegung der Abfallgebilhren kann von den Stiidten oftmals nicht unmittelbar beein-
flusst werden, so wenn die Aufgabenwahrnehmung Zweckverbinden iibertragen ist.

B Entgelte Kindertagesstitten:

- Bei den Kindertagesstatten sind die jahrlichen Kosten fiir die Vormittagsbetreuung eines Kindes be-
trachtet worden. Sofern eine Stadt die Vormittagsbetreuung nicht gesondert anbietet, wurde die
kilrzeste Betreuungsdauer (ohne Mittagsverpflegung) bei der Berechnung unterstellt, die in der Stadt
vereinbart werden kann. Erhob die Stadt eine nach dem Einkommen gestaffelte Gebihr, wurde der
Satz fiir die hdchste Einkommensklasse gewihlt.

8 Gebiihren Bestattungswesen:

Die Kosten fiir das Bestattungswesen beziehen sich auf die Aufbewahrung eines Toten fiir zwei Tage,
Benutzung der Trauerhalle oder Friedhofskapelle (inkl. Reinigung) und Bestattung in einem Reihen-
grab. Es wird die Grabmiete fiir ein Reihengrab fiir die gesamte Dauer des Nutzungsrechts zugrunde
gelegt. Zusétzlich werden solche Gebithren beriicksichtigt, die die Stadt verpflichtend erhebt. Dazu
zdhlen Gebithren filr das Réumen der Grabstiitte nach Ablauf der Dauer der Grabmiete (Abréumge-
biihren), Gebiihren fiir vier Sargtréger fiir den Fall, dass diese nicht durch Angehérige gestellt wer-
den diirfen oder fiir nicht vermeidbare Genehmigungen.
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l Grundsteuer B° Fir die Grundsteuer B wurde angenommen, dass fiir das Haus der Modellfamlhe ein
Messbetrag von 100 € vom Finanzamt festgestellt wurde. Zur Ermittlung des zu zahlenden Steuerbe-
trags wird dieser Wert mit dem Hebesatz der Stadt multiptiziert. ..

In der Ansicht 56 sind die betrachteten Gebiihren und Realsteuern der Modellfamilie fiir ein
Jahr zusammengefasst.

Ausgaben der Modellfamilie fiir Gebiihren und Realsteuern 2009

-€ 500 € 1.000 € 1.500 € 2.000 € 2.500¢ 3.000 € 3.500 ¢

1 3 } 3 3
1 . 1

Altenstadt [

330¢

Erlensee 7 | 2.449€

Eschborn 1.133 €

Freigericht ' [ 2)828 €

2.419¢

Friedrichsdorf |f : |

3.008 €

Geisenheim : I

Haiger [« 2.127

Hainburg i | 2305 €

3.141 ¢

Idstein [TETET |

Langenselbold : |

Langgéns |

Miinster Jibpimmies |

Neuhof [PEEEIREIE |

Niestetal : I

Ober-Ramstadt [EadiEis |

Schauenburg [EXTE |

Steinau an der Strahe 2,943 €

Wald-Michelbach

Weiterstadt

Wettenberg [EZ |

BAbwasserentsorgung BWasserversorgung

Quelle: i i
anpabonder Gemetnde CAbfallentsorgung DKindergartenplatz (vormittags)

Eigans Berechnungen ® Kosten fiir Bestattung (10%) BGrundsteuerzahllast

Ansicht 56: Ausgaben der Modellfamilie fir Gebilhren und Realsteuern 2009

In nachfolgender Tabelle ist die gesamte Gebiihren- und Realsteuerbelastung der Modellfami-
lie nach den betrachteten Gebiihren und Abgaben aufgegliedert. Hierbei werden jeweils der
Medianwert sowie die Minimal- und Maximalwerte angegeben.
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Vergleich der Gebithren und Realsteuern der Modellfamilie 2009
Abwasser- Wasser- Abfall- Kinder- Kosten fir | Grundsteuer- | Gesamtkosten
Stadt/Gemeinde entsorgung | versorgung | entsorgung | gartenplatz | Bestattung zahllast
(vormittags) {10%)

Median 397 € 326 € 206 € 1.050 € 132 € 253 € 2.383 €
Altenstadt: i T 3srel T U -312€] . Tis0€] D 1.200€¢] - 97€l” 220€ " 2,330 €
Erlensee H9€ 345 € 152 € 1.020 € 314¢ 300€ 2.449 €

Eschbom e 403 €] 318€} - 108 € 8€| 156 € 140 € 1.133 €|

Freigericht 555 € 345 € 281 € 1.230 € 137 € 280 € 2.828 €

Friedrichsdorf <=:= . | . 352€| > . 361€| . -134€¢. = 1.080€ 222¢€ i 270€] 2,419 €

Geisenheim 429 € 435 € 210€ 1.464 € 160 € 310¢€ 3.008 €

Haiger " |~ 375¢| . 3¢ 339€|  sle€]  e4€l - 200€ 2.127 €
Hainburg 561 € 185 € 122 € 1.080 € 121 € 235¢€ 2.305€

lidstein . 405€| - 3¢ 259 € 1.740 € 125€¢|  240¢€ 3.141€
ILangenselboU 570 € 345 € 238 € 900 € 156 € 280 € 2.488 €
I@‘ﬁﬁi????": Ciew o liiteiyo0€] oo 303€) - 127€ - 1.080€] 198¢€ 250€) 2.348€
Miinster 367 € 359 € 230 € 990 € 196 € 275¢€ 2.417 €

INeuhof = - | 599€ 255¢€] 232¢€ 780 € 90 € 220€ 2476 €
|Niestetal 364 € 171 € 200 € 968 € 191 € 300€ 2.194 €
Ober-Ramstadt 349 € 396 € 230 €| 684 € 114 €| 250 € 2,023 €

Schauenburg 358 € 281 ¢€ 200 € 1.020 € 125 € 300€ 2.284 €

Steinauan der StraBe. : | < g93 €] o 282€] 304 €l 1.904€] C  121€) . 240€] | 2,943

Wald-Michetlbach 495 € 315€ 202 €| 1.083 € 187 € 220 € 2,502 €

Weiterstadt: ) 439 € 287 €} 230 € 840 €] 127 € 255 € 2,178 €

Wettenberg 328 € 335€ 127 €| 1.320 € 127 € 340€ 2.576 €

Quele: Angaben der Stidte und Gemeinden, eigene Berechnungen

Ansicht 57: Vergleich der Gebiihren und Realsteuern der Modellfamilie 2009

Hohe oder geringe Belastungen mit Steuern, Gebiihren, Beitrdgen und Abgaben sind unter Einbeziehung
folgender Aspekte zu bewerten:

B Den Ausgaben der Einwohner sind die Leistungen der Stidte gegeniiberzustellen. Eine Stadt mit nied-
rigen Hebesiitzen ist dann nicht giinstig, wenn sie zum Beispiel keine Gemeinschaftseinrichtungen
vorhalt und Strafien nicht repariert.

B Sind die Gebilhren niedrig, aber nicht kostendeckend, subventioniert der Steuerzahler die Gebiihren-
haushalte (siehe hierzu die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenbereiche).

B Niedrige Gebiihren sind fiir den gegenwirtigen Gebiihrenzahler vorteilhaft, fiir Steuerzahler oder
Gebiihrenzahter spaterer Jahre aber moglicherweise nachteilig.

B Sind die Gebiihrenhaushalte kostendeckend, die Ausgaben aber nicht ausreichend, um einen qualifi-
zierten Substanzerhalt sicherzustellen, werden die gegenwirtigen Gebiihrenzahler von den kiinftigen
subventioniert.

In der Stadt Weiterstadt betrugen die Gebiihren der Modellfamilie fiir die Abwasserbeseitigung
439 € je Jahr. Davon entfielen 375 € auf Abwasserkosten und 64 € auf Niederschlagswasserkos-
ten. Der Median der Vergleichsstddte lag bei 397 €. Maximal miisste die Modellfamilie Abwas-
sergebiihren in Hohe von 893 € zahlen. Die niedrigsten Gebiihren lagen bei 319 €. Eine Grund-
gebiihr fiir die Abwasserentsorgung wurde in Weiterstadt nicht erhoben.

Fiir die Versorgung mit Wasser fielen fiir die Modellfamilie in Weiterstadt Gebiihren in Hohe
von jahrlich 287 € an. Davon entfielen 279 € auf Wasserentgelte und 8 € auf die Grundgebiihr
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(Zéhtermiete). Der Median lag bei 326 €. Die niedrigsten Gebiihren, die die Modellfamilie zu
zahlen hétte, lagen bei 171 €, die hdchsten Gebiihren bei 435 €.

Die Gebiihren fiir Hausmiillentsorgung lagen in Weiterstadt bei 230 €. Der Median lag bei
206 €. Der Maximalwert betrug 339 €, der Minimalwert 108 €.

Weiterstadt lag mit seinen Gebiihren fir die vormittagliche Betreuung in der Kindertagesstat-
te bei 840 € im Jahr. Der Median lag bei 1.050 €. Das Maximum betrug 1.740 €, das Minimum
8 € je Jahr.

Die Gebiihren fiir eine Bestattung lagen in Weiterstadt, einschlieflich einer Grabmiete in
Héhe von 500 €, bei 1.272 €. Der Median des Vergleichs betrug 1.319 €. Die Bestattungskosten
in den Vergleichsstadten lagen zwischen 640 € und 3.135 €. Die Kosten fiir das Bestattungswe-
sen gehen in Hohe eines Zehntels der ausgewiesenen Werte in die Betrachtung ein, da die
Modellfamilie per Definition alle zehn Jahre Bestattungskosten zu tragen hat.

Die Stadt Weiterstadt lag mit ihrem Steuerbetrag fiir die Grundsteuer B bei 255 €. Der Median
lag bei 253 €. Der niedrigste Steuerbetrag lag bei 140 €, die hdchste Grundsteuer B betrug im
Vergleich 340 €,

Gesamtbetrachtung

In Weiterstadt wurde die Modellfamilie mit Geblihren und Realsteuern von 2.178 € je Jahr
belastet. Die Differenz zwischen Maximalwert und Minimalwert der Vergleichsstadte betrug
2.008 €. Der grofite prozentuale Unterschied zwischen den Stddten bestand bei den Kinder-
gartenplatzen, Die groBten absoluten Unterschiede bestanden bei Kosten fiir einen Kindergar-
tenplatz. So wurde die Modellfamilie beim Kindergarten in der teuersten Stadt mit 1.732 €
mehr belastet als in der giinstigsten.
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NACHSCHAU

NACHSCHAU

Die Stadt Weiterstadt war in die 130. Vergleichende Priifung: ,,Gebiihren und Beitrdge - Er-
folgsmodelle” einbezogen. In der folgenden Ansicht sind die Empfehlungen des Priifungsbeauf-

tragten aufgefiihrt.
Nachschau
S::e Priifungserfahrung Ulr: s:::::g Ur::e;lz)téng
3 Die fiir die Abwasser- und Friedhofsgebiihren der Jah- | Nein, teilweise
re 2003 bis 2007 erstellten Vorkalkulation entsprechen | Neuberech- | umgesetzt
nur teilweise den Mindestanforderungen, die an eine nung der
Vorkalkulation zu stellen sind. Fiir die Marktgebiihren | Friedhofs-
hat die Stadt keine Vorkalkulation erstellt. Wir emp- | gebiihren
fehlen die Vorkalkulationen fiir die Abwasser- und 2009
Friedhofsgebiihren zu ergénzen und eine Vorkalkulati-
on fiir die Marktgebiihren zu erstellen.
4 Die Abwassergebiihren decken im Priifungszeitraum zu | 20 Prozent
94% die Kosten, die Friedhofsgebithren decken zu 48% wurden —
. teilweise
die Kosten. aufgeschla-
. umgesetzt
gen, somit
68 %
4 Die Marktgebiihren decken im Mittel 327% der Kosten. Bei der
Der Kostendeckungsgrad liegt im Priifungszeitraum nachsten
zwischen 275 % und 418 %, Bei der Kostenermittlung Kalkulation
wurden keine inneren Verrechnungen beriicksichtig. und Gebiih- .
. nicht um-
Die mit der Kosteniiberschreitung verbundenen Ge- ren-
bithrenmehreinnahmen sollen in kiinftigen Gebiihren- anderung gesetzt
kalkulationen gebiihrenmindernd beriicksichtigt wer- wird dies
den. beriick-
sichtigt
4 Fiir die Friedhofs- und Marktgebiihren hat die Stadt in
den Jahren 2003 bis 2007 keine Nachkalkulation er- .
.. " Hat bis
stellt. Um Kosteniiber- und Kostenunterdeckungen fir | . . .
. . ) . jetzt nicht | nicht um-
die einzelnen Gebiihren zu ermitteln, empfehlen wir
fiir die Einrichtungen eine Nachkalkulation zu erstel- stat;gefun- gesetzt
len. Kosteniiber- und Kostenunterdeckungen sind in en
den Vorkalkulationen zu beriicksichtigen.
4 Die Gebiihren sind sofort nach Bekanntgabe des Ge- Die Fallig-
biihrenbescheids féllig. Die Friedhofsgebiihrenbe- keit ist
scheide enthalten keine Angabe der Filligkeit. Die jetzt mit umgesetzt
Angabe der Falligkeit ist nach § 2 Satz 2 KAG notwen- 14 Tagen
diger Bestandteil eines Gebiihrenbescheids. Wir emp- | angegeben
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Nachschau
Seite " Umsetzung | Umsetzung
5B Prifungserfahrung t. Stadt | It. BDO

fehlen, auf den Friedhofsgebiihrenbescheiden die
Falligkeit anzugeben.

4 Die mittlere Forderungslaufzeit bei den Friedhofsge-
biihren betrédgt 26 Tage. Gemah der Satzung sind die Ist allge-
Friedhofsgebiihren sofort nach Bekanntgabe des Be- Lo
scheids fallig. Saumige Gebiihrenzahler erhalten nach mein bei .

. . . der Ge- nicht um-
drei bis sechs Wochen einen Zahlungserinnerung und meinde- gesetzt
nach weiteren drei Wochen eine Mahnung. Zur Ver-

.. ) R kasse so
kiirzung der Forderungslaufzeiten empfehlen wir, den festgelegt
Zeitraum zwischen Falligkeit und Zahlungserinnerung
bzw. Mahnung zu verkiirzen.
4 (Friedhof) Wir empfehlen den Anteil der Kosten des Wird bei
offentlichen Griins zu ermittel und iiber allgemein der nachs-
Haushaltsmittel zu tragen. ten Gebiih-
ren-
kalkulation | teilweise
erledigt., umgesetzt
offentl.
Griin wurde
bereits
berechnet.
Quelle: Schlussbericht der Vergleichenden Priifung, Angaben der Stadt

Ansicht 58: Nachschau

Eine von sieben Empfehlungen der 130. Vergleichenden Priifung: ,,Gebiihren und Beitrige -
Erfolgsmodelle” war zum Priifungszeitpunkt umgesetzt, drei teilweise umgesetzt. Die Gene-
rierung einer neuen Gebiihrenordnung fir den Friedhof war fiir 2011 mit externer Unterstiit-
zung geplant.
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17 SCHLUSSBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht wurde auf der Grundlage eigener Erhebungen und der von den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Weiterstadt erteilten Auskiinfte sowie auf der Basis
der eingesehenen und iiberlassenen Akten und Unterlagen nach bestem Wissen und Gewissen
erstellt.

Wir danken allen Beteiligten fiir die konstruktive Zusammenarbeit.
Diisseldorf, 14. April 2011

BDO AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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Wolfgang Veldboer ppa. Andreas Arntz
Wirtschaftspriifer Senior Manager
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Anlage 1

Bilder Stadt Weiterstadt
Aufnahmedatum: 04.10.2010



STADT WEITERSTADT

Biirgerhaus Trauzimmer

Bauhof Feuerwehr Grafenhausen



STADT WEITERSTADT

Feuerwehr Weiterstadt Feuerwehr Weiterstadt

Hallenbad Neubau Stadtbibliothek Medienschiff



STADT WEITERSTADT

Stadtwerke Weiterstadt, Abwasser Grifenhausen Sportplatz Grifenhausen

Solarpark Weiterstadt Solarpark Weiterstadt



STADT WEITERSTADT

Schloss Braunshardt Schloss Braunshardt



Finanzen / Controlling Weiterstadt, im Juli 2011

Stellungnahme zu den Empfehlungen aus dem Schlussbericht fiilr die Stadt
Weiterstadt zur 145. Vergleichenden Priifung ,,Haushaltsstruktur 2010: Stédte*

Empfehlung Seite 20 des Berichts
Die Stadt Weiterstadt hat eine korperliche Inventur durchzufiihren, um die
Eréffnungsbilanzwerte zu ermittein.

Hinweis Finanzen / Controlling

Die Durchfuhrung einer Inventur ist gem. § 35 GemHVO-Doppik vorgeschrieben. Dem
Magistrat werden Inventurrichtlinien zur Beschlussfassung vorgelegt. Auf dieser
Grundlage erfolgt eine Buch- und Beleginventur zum 01.01.2008.

Empfehlung Seite 24 des Berichts

Die Stadt Weiterstadt hat fiir das Hallenbad eine Gesamtnutzungsdauer zu ermitteln, die
dem wirtschaftlichen Bewertungsverlauf folgt. Die Stadt Weiterstadt sollte bei dem Grund
und Boden einen Abschlag fiir die kommunale Nutzungsorientierung bericksichtigen und
die Héhe dokumentieren.

Hinweis Finanzen / Controlling
FGr Hallenbader in Massivbauweise wurde in der NKRS - Abschreibungstabelle Hessen

2008 (Neues kommunales Rechnungs- und Steuerungssystem) eine jahrliche
Abschreibung von 1,25 % angegeben. Die im Februar 2011 (berarbeitete NKRS -
Abschreibungsstabelle sieht nunmehr einen jahrlichen Abschreibungssatz von 1,667 %
vor. Eine konkrete Empfehlung hierzu kann dem Bericht des Rechnungshofs nicht
entnommen werden. Der Abschreibungssatz wird an die Abschreibungstabelle vom
Februar 2011 angepasst.

Das Grundstick, auf dem das Hallenbad steht liegt auBerhalb der geschlossenen
Ortschaft, wird aber nicht landwirtschaftlich genutzt. Eine pauschale Teilfliche von 800
gm (Anteil des Wohnhauses am Hallenbad) findet sich in der Bilanz des Eigenbetriebs
wieder und ist dort mit 300 € / gm bewertet. Wir beabsichtigen, uns bei
Nachbargemeinden Uber die Hohe der dortigen Abschidge fir kommunale -
Nutzungsorientierung bei Hallenbddern zu erkundigen.

Empfehlung Seite 26 des Berichts

Die Stadt Weiterstadt sollte eine sachgerechte Einschitzung der Gesamtnutzungsdauern
der Stralen anhand der tats&chlichen Verhéltnisse vornehmen und der Bewertung
zugrunde legen. ‘

Hinweis Finanzen / Controlling

Eine aufwéndigere technische Untersuchung der in Frage kommenden StraRenkérper
steht nach Angabe der technischen Verwaltung steht in keinem noch vertretbaren Zeit- /
Nutzenverhdltnis. Aufgrund dieser Problematik hat auch der Gesetzgeber fir die
erstmalige Bewertung Vereinfachungsregelungen (siehe hierzu Seite 25 des Berichts)
zugelassen.




Empfehlung Seite 28 des Berichts

Die Stadt Weiterstadt hat alle Forderungen zu ermitteln. Fur Ausfallrisiken von
Forderungen sind Einzel- und Pauschalwertberichtigungen in der Erdffnungsbilanz zu
- berQcksichtigen.

Hinweis Finanzen / Controlling
Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Seite 31 des Berichts
Der Stadt Weiterstadt wird empfohlen, neben den Pflichtrickstellungen nach § 39
GemHVO, Wahlriickstellungen fir Uberstunden, Archivierungskosten und Erstellungs-
und Prifungskosten zu bilden. Bei diesen -Ruckstellungen handelt es sich um
Pflichtriickstellungen nach dem HGB.

Hinweis Finanzen / Controlling
Soweit die Ausweisung von Rickstellungen in der Eréffnungsbilanz méglich und sinnvoll
ist, werden diese auch ausgewiesen. Pflichtriickstellungen werden in jedem Fall gebildet.

Empfehlung Seite 32 des Berichts

Bei der Emittlung von Verbindlichkeiten solite die Stadt Giberprifen, ob alle Auszahlungen
nach dem Eréffnungsbilanzstichtag, die die Vorjahre betreffen, als Verbindlichkeiten in der
Erdffnungsbilanz ausgewiesen werden.

Hinweis Finanzen / Controlling
Entsprechende Berechnungen zur Abgrenzung, insbesondere von Darlehen, werden
vorgenommen.

Empfehlung Seite 35 des Berichts :
Die Stadt Weiterstadt sollte die Zahl der gebildeten Produkte fur die Innere Verwaltung im
Hinblick auf die Steuerungs- und Entscheidungsrelevanz (iberprifen. Soweit kein
effektiver Nutzen zu erkennen ist, sollte hier auch kein unnétiger Verwaltungsaufwand
erzeugt werden. Fir die Steuerungsrelevanz eines Produktes solite darauf geachtet
werden, dass dieses mindestens zur Hélfte beeinflussbare Kostenbestandteile enthéit.
Ansonsten kann keine sinnvolle Steuerungsaktivitit von dem Produktverantwortlichen
entfaltet werden.

Hinweis Finanzen / Controlling
Die Produktsteuerung wird im Rahmen der Umgestaltung des Haushalts in diesem Sinn
tberprift.




Empfehlung Seite 37 des Berichts
Die Stadt Weiterstadt sollte sich bei der Vorlage der Haushaltssatzung an die
Rechtsaufsicht an dem hierfur giitigen Stichtag 30. November orientieren.

Hinweis Finanzen / Controlling ‘
Die Einhaltung des Stichtags 30. November gibt der Kommunalaufsicht bei

genehmigungspflichtigen Haushaitssatzungen die Mdglichkeit bis zum 31.12. die
erforderliche Genehmigung zu erteilen.

Um diesen Stichtag einhalten zu kénnen, sollte die Vorlage des Haushaltsplanentwurfs an
die Stadtverordnetenversammlung bereits in der Septembersitzung, spitestens jedoch im
Oktober erfolgen.

Zum Haushaltsplan selbst gehoért beispielsweise die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung. § 9 Abs. 3 GemHVO-Doppik schreibt in diesem Zusammenhang
verbindlich vor, dass bei der Aufstellung und Fortschreibung dieser Planung die nach der
Hessischen Gemeindeordnung (§ 114h Abs. 2 HGO) bekannt gegebenen
Orientierungsdaten ber{icksichtigt werden miissen.

Da die zur Einschdtzung wvon Steuereinnahmen, Kreisumlage usw. zwingend
erforderlichen Orientierungsdaten den Gemeinden frithestens Anfang Oktober vorliegen,
ist die Einhaltung dieser Frist problematisch. Die Ansicht (ber die durchschnittliche
Vorlage der Haushaltssatzungen vor und nach dem 30. November auf Seite 36 des
Berichts dokumentiert dies deutlich.

Empfehlung Seite 38 des Berichts
Die Stadt Weiterstadt solite sich bei der Aufstellung der Jahresabschliisse durch den
Magistrat an dem hierflr gliltigen Stichtag 30. April orientieren.

Hinweis Finanzen / Controlling :
Die Einhaltung dieser Vorgabe muss nach Aufarbeitung der ausstehenden
Jahresabschliisse auf jeden Fall umgesetzt werden.

Empfehlung Seite 67 des Berichts

Unter Beriicksichtigung gaéngiger kaufmannischer Ubung solite die Stadt Weiterstadt
Regelungen Uber den Einsatz derivativer Finanzierungsinstrumente erarbeiten. Da sie
derzeit keine derivativen Finanzierungsinstrumente einsetzt, ist die Aufnahme einer
Regelung fiir die Entscheidung Giber den Einsatz an geeigneter Stelle ausreichend.

Die Stadt Weiterstadt sollte darauf hinwirken, dass die Gemeinschaftskasse eine
Anlagerichtlinie erldsst, welche sich an die Richtlinien zu kommunalen Anlagegeschéften
und derivativen Finanzierungsinstrumenten anlehnt.

Hinweis Finanzen / Controlling ‘

In die zu Uberarbeitende Dlenstanwelsung Haushalt (DAH) ist nach Abstimmung mit
unserer Kasse die Erarbeitung einer Regelung {iber derivative Finanzierungsinstrumente -
vorgesehen.

Derivate sind Finanzinstrumente, deren Wert von den kiinftigen Kursen (Zinssatzen)
abhéngt. Sie beinhalten Chancen aber auch Risiken, die bei Eintritt die Stadt zu tragen
hat. Sie dienen beispielsweise der Absicherung ginstiger Darlehenskonditionen und
haben so den Charakter einer Versicherung, die sich die Banken selbstverstandlich gut
bezahlen lassen. Bisher hat die Stadt Angebote der Banken zwar geprift aber letztlich auf
deren Einsatz verzichtet.




Empfehlung Seite 69 des Berichts

Die Stadt Weiterstadt sollte. sich bei der Erstellung ihrer Ubersicht Gber die Entwickiung
des  Finanzmitteluberschusses oder  Finanzmittelfehlbedarfs aus laufender
Verwaltungstatigkeit fir die mittelfristige Finanzplanung zuklnftig an Muster 16 zu § 47
Absatz 2 und 3 der GemHVO Doppik orientieren, da die Anlage 1 zu den
Verwaltungsvorschriften unvolistandig ist.

Hinweis Finanzen / Controlling

Es muss zwischen Haushaltsplanung und Jahresabschluss unterschieden werden.

Der Rechnungshof spricht die planerische Darstellung der Finanzplanung im
Haushaltsplan an (siehe Seite 651 des Doppelhaushalts 2011 / 2012). Diese Darstellung
entspricht exakt den Vorgaben der Anlage 1 zu § 9 GemHVO-Doppik. .

Muster 16 zu § 47 GemHVO-Doppik ist fir den Jahresabschluss vorgeschrleben und nicht
fur den Haushaltsplan. Es enthélt zusatzliche Informationen, namlich die Fortschreibung
von Kassenlberschuss oder auch Kassenfehlbetrag. Im Grunde wird auch im
Haushaltsplan ein jahrlicher Saldo zwischen Einzahlungen und Auszahlungen gezogen.
Eine Fortschreibung erfolgt aber nicht.

Die Angaben kénnen auf Wunsch kiinftig auf freiwilliger Basis zusétzlich nachrichtlich in
den Plan integriert werden.

Empfehlung zur Geblhrenkalkulation bei der Abwasserentsorgung, Seite 77 des
Berichts :
Die Stadt Weiterstadt sollte fur die einzelnen Kalkulationsperioden Nachkalkulationen
nach' dem KAG erstellen. Die sich aus den Nachkalkulationen ergebenen Uberschiisse
bzw. Unterdeckungen sind in den Gebihrenkalkulationen der Folgeperioden Kosten
mindernd (Pflicht) bzw. Kosten erhéhend (Soll) zu berticksichtigen.

Die Stadt sollte zur Ausschépfung des Einnahmepotenzials die Beriicksichtigung der
Auflésung der Zuschisse (lberdenken.

Die Zinsermittlung bei der Geblihrenkalkulation sollte ebenfalls Gberdacht werden.

Es sollte fur die Zukunft sichergestellt werden, dass stets kostendeckende Geblhren
erhoben werden. Besonders unter dem Aspekt, dass die zu erhebenden
Benutzungsgeblhren die Kommunen in die Lage versetzen sollen, aus eigener Kraft
Reinvestitionen in diesen Gebieten vorzunehmen.

Hinweis Finanzen / Controlling
In der Empfehlung werden zwei Sachverhalte angesprochen die nicht miteinander
vermischt werden durfen und zwar

1. die dem stadtischen Haushalt zustehende Elgenkapltalverzmsung und

2. das Gebot, kostendeckende Gebihren zu erheben
zu1
Mit Griindung des Eigenbetriebs zum 01.01.1990 hat die Stadt, sozusagen als
Erstausstattung ihr Kanalnetz und ihre Kldranlagen, aber auch anteilige Schulden in den
Eigenbetrieb eingebracht. Fur dieses Vermégen steht ihr eine angemessene Verzinsung
zu, aber nur dann, wenn keine Verlustvortrage aus Vorjahren abzudecken sind. Zu
verzinsen ist das Eigenkapital, also Stammkapital und die Riicklagen. Die im Eigenkapital
enthaltenen Gewinnvortrdge (Stand 31.12.2010, 2,85 Mio. €) missen wegen des
Kostendeckungsgebots (Komm. Abgabengesetz) und der fehlenden |
Gewinnerzielungsabsicht nach und nach abgebaut werden.
Die Hohe des Zinssatzes ist umstritten. Der durch den Rechnungshof ,gegriffene”
Zinssatz von 5,5 % bewegt sich deutlich unter dem Zinssatz (6,5 %), der nach dem
offentlichen Preisrecht zuldssig wére.
Um eine gewisse Kontinuitdt zu gewéhrleisten hat sich die Stadt Weiterstadt von Anfang
an darauf festgelegt, als Verzinsungsgrundlage Ilediglich das Stammkapital
heranzuziehen, sodass der Zinssatz etwas héher ausfallen kann. Die Erhdhung der an die




Stadt auszuschlittenden Verzinsung von bisher 4 % des Stammkapitals (490.840,00 €)
auf neu 6 % des Stammkapitals (736.260,00 €) ist in der Vorlage (ber den Priifbericht
zum Jahresabschluss der Stadtwerke Weiterstadt fir das Wirtschaftsjahr 2011,
Drucksache I1X/0084 eingehend begriindet.
Zu?2
Beanstandet werden die um ca. 1,0 Mio. € zu niedrig angesetzten kalkulatorischen
Zinsen.
Die vom Rechnungshof dargestelite Gesamtkapitalverzinsung (kalkulatorische Zinsen)
setzt sich zusammen

o aus Darlehenszinsen fiir aufgenommene Kredite und

o Zinsen fur das betriebsnotwendige Anlagevermdgen (Kanale, Bauten usw.), die

teilweise an die Stadt ausgezahit werden.

Diese kalkulatorische Verzinsung des betriebsnotwendigen Anlagevermdgens taucht im
Wirtschaftsplan nur zum Teil auf und zwar nur in Héhe der an die Stadt auszuzahlenden
Eigenkapitalverzinsung.

Der andere Teil gehodrt nach den Vorschrlften des KAG (Komm. Abgabengesetz)
zusétzlich in die Geblihrenkalkulation, taucht aber so nicht im Wirtschaftsplan auf (was
nur sehr schwer zu erkldren ist). Im ertschaftsplan der Stadtwerke Weiterstadt wiéren
lediglich ca. 1,0 Mio. € zusétzliche Ertrdge ausgewiesen.

Sofern sich in der vom Rechnungshof geforderten Nachkalkulatlon tatsachlich
herausstellen sollte, dass Gber Geblthrenerhdhungen zusitzlich ca. 1,0 Mio. € erhoben
werden mlssen, kdnnten diese Mehreinnahmen im Eigenbetrieb verbleiben.

Diese wlrden dann insgesamt zur Stirkung der Wirtschaftskraft des Eigenbetriebes
beitragen und ihn in die Lage versetzen, kiinftige Investiionen ohne neue
Fremdkapitalaufnahmen zu tétigen bzw. im geringeren Umfang.

Unklar bleibt, auf welche Weise Gewinnvortrage abgebaut werden kénnen, wenn der
Eigenbetrieb jedes Jahr einen zusétzlichen Gewinn von ca. 1,0 Mio. € generiert. Weiterhin
ist zu bedenken, dass eine Gebuhrenerhéhung durch die Niederschlagswassergebihren
fur offentliche Flachen den stédtischen Haushalt zusétzlich belasten wirde. Es wird
empfohlen, bis zum Abbau aller Gewinnvortrige auf eine Gebiihrenerhéhung zu
verzichten.

Empfehlung Seite 79 des Berichts

Fir die Gebihrenkalkulation soll die Stadt Weiterstadt den prozentualen Anteil des
dffentlichen Griinanteils und der Vorhalteflachen gesondert ermittein.

Im Rahmen der Kalkulation sollte nur der Kostenanteil fir den &ffentlichen Grinanteil
nicht in der Gebuthrenkalkulation berhcksichtigt werden. Die Kosten fir die
Vorhaltefléichen sollten nicht abgezogen werden, sondern in der Kalkulation Gebiihren
erhéhend beriicksichtigt werden.

Die Stadt Weiterstadt sollte fir die einzelnen Kalkulationsperioden Nachkalkulationen
nach dem KAG erstellen. Die sich aus den Nachkalkulationen ergebenen Uberschisse -
bzw. Unterdeckungen sind in den Gebiihrenkalkulationen der Folgeperioden Gebithren
mindernd (Pflicht) bzw. Gebuhren erhéhend (Soll) zu beriicksichtigen.

Hinweis Finanzen / Controlling
Die Hinweise werden bei der ndchsten Gebiihrenkalkulation berticksichtigt.



Empfehlung Seite 82 des Berichts
Die Stadt Weiterstadt sollte eine Strallenbeitragssatzung erlassen, um die
Einnahmepotenziale aus Beitragserhebungen vollstandig zu nutzen.

Hinweis Finanzen / Controlling

Die StraRenbeitragssatzung der Stadt Weiterstadt wurde am 15.05.2003 rtickwirkend zum
01.01.2003 durch die Stadtverordnetenversammiung (Aufhebungssatzung) aufgehoben.
Auf den Erlass einer StralRenbeitragssatzung soll vorerst verzichtet werden.

aufgestellt:

Lachnit

einverstanden:

Moller, Erster Stadtrat



