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Haftung an Wasserflachen

Sehr geehrte Damen und Herren,

auch unabhdngig von dem Urteil des Amtsgerichts Schwalmstadt gegeniber dem
Birgermeister von Neukirchen besteht eine Verkehrssicherungspflicht an Wasserfla-
chen. Diese richtet sich insbesondere danach, um was flir Wasserfldchen es sich
handelt, nach deren Lage und ob Einrichtungen von Kindern und Jugendlichen sich in
deren Nahe befinden.

Sie fragen an, inwieweit Sicherungsmaflnahmen bei 6ffentlichen Gewéssern, notwen-
dig sind.

Die Frage, ob stadtische Brunnen abgedeckt, Strallengrében, Dorfteiche bzw. Seen
mit Zaunen versehen werden missen, ist in jedem Einzelfall gesondert zu beantwor-
ten. Muss an diesen Stellen verstarkt mit spielenden Kleinkindern gerechnet werden
(z. B. in der Nahe von Kindergarten, auf belebten Platzen oder Parkanlagen etc.) und
kann nicht ausgeschlossen werden, dass Kinder die Gefahren infolge von Ablenkung,
Neugier oder Spieltrieb ggf. auch unter Berucksichtigung ihres natirlichen Angstge-
fihls nicht richtig einschatzen und sich somit selbst vor Schaden bewahren kénnen,
kann eine Schutzpflicht auf Grund der bestehenden Verkehrssicherungspflicht in
Betracht zu ziehen sein (so Rotermund/Krafft: Die Haftung der Kommunen fir die Ver-
letzung der Verkehrssicherungspflicht, 5. Aufl. 2008, S. 24, Rdnr. 15).

Schutzmafnahmen missen immer dann getroffen werden, wenn eine Gefahrenstelle
einen besonderen Reiz fir Kinder austbt. Allerdings ist die Verkehrssicherungspflicht
gegeniiber Kindern insoweit eingeschrénkt, als der Verkehrssicherungspflichtige — in
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der Regel der Grundstiickseigentiimer — grundsatzlich darauf vertrauen darf, dass die
Aufsichtspflichtigen — die Eltern — ihren Pflichten hinreichend nachkommen (BGH in
R+S 1995, S. 15; OLG Koblenz in VersR 1996, S. 986).

Da fur Erwachsene offene Gewasserflichen grundsatzlich keine ernst zu nehmende
Gefahr darstellen, stellt die Verkehrssicherung an Wasserflachen gegenuiber erwach-
senen Personen kein Problem dar. Etwas Anderes gilt allerdings dann, wenn sich ein
See in der Nahe von Kinder- und Jugendeinrichtiingen befindet, da Wasser einen ge-
wissen Reiz auf Kinder austbt und sne anlockt.

Eine generelle Pflicht zur Einzaunung von Wasserflachen besteht nicht und wirde
auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune bzw. der Eigentimer Uber-
schreiten. Eine Pflicht zum Eingreifen besteht dann, wenn bekannt ist oder bekannt
sein muss, dass ein derartiger Teich oder Baggersee von der Bevdlkerung beispiels-
weise zum Baden angenommen wird. Allerdings hangt auch hier von den Umsténden
des Einzelfalls-ab, weiche Mafnahmen getroffen werden missen. Eine Pflicht zum
vollstandigen Absperren eines Sees dirfte wohl nur in Ausnahmeféllen angenommen
werden kénnen. In der Regel ist es erforderlich, aber auch ausreichend, wenn deutli-
che Warnschilder, die auch von Kindern als solche erfasst und verstanden werden
kénnen, aufgestellt werden. Entsprechendes gilt fur Kanale und Béache, soweit nicht
besondere Anreize gerade fir Kinder bestehen.

Wir empfehlen Ihnen, sich mit Inrem kommunalen Haftpflichtversicherer in Verbindung
zu setzen, inwieweit von dessen Seite eine Verpflichtung lhrerseits zur Errichtung ei-
ner Einfriedung bzw. eines Warnhinweises gesehen wird. Der GVV hat auf seiner Mit-
gliederversammlung 2016 darauf hingewiesen, dass — insbesondere aufgrund der
Vorkommnisse in Neukirchen — Beratungen in Bezug auf die Einfriedung von Losch-
wasserteichen und dhnlichen Gewassern vor Ort erfolgen.

Zur weiteren Information ibersenden wir zwei Aufsétze, die sich mit dem Thema der
Verkehrssicherungspflicht an Wasserflichen auseinandersetzen. Hierbei handelt es
sich zum einen um den Aufsatz von Herrn Burkhard Goébel-Pithard: Verkehrssiche-
rungspflicht an Wasserflachen; BADK-Information 4/1999 sowie den Aufsatz von
Heinz Plotzitzka: X. Verkehrssicherungspflicht bei Wasserflachen aus dem Sonderheft
Haftungsrechtliche Organisation im Interesse der Schadensverhiitung 2018 — BADK-
Information.

Hinsichtlich von Feuerléschteichen ist auf die Verpflichtung zur Einzédunung gemaf
DIN 14210 hinzuweisen. Entsprechend dieser Vorschrift hat die Zaunanlage mindes-
tens 1,25 m hoch und schwer lberkletterbar zu sein. Werden die Voraussetzungen
der DIN-Regelung nicht eingehalten, stellt dies zumindest unter rechtlichen Gesichts-
punkten (Zivil- und Strafrecht) einen fahrlassigen Verstot dar. Soweit die Vorausset-
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zungen der DIN 14210 vorliegen (Fassungsvermégen von mindestens 1.000 m®, Min-
destwassertiefe von 2 m etc.) besteht die Einfriedungspflicht. Im Fall von Feuerlésch-
teichen ist es im Ubrigen unerheblich, ob die Zaunanlage im jeweiligen Einzelfall auch
dazu dienen koénnte, spielende Kinder von dem L&schwasserteich fernzuhalten oder
nicht. Hat eine offene Gewasserflaiche die Qualifikation als Feuerléschteich, ist sie
DIN-gerecht einzuzaunen. Die erforderliche Zaunanlage hat der Verkehrssicherungs-
pflichtige regelmaRig zu kontrollieren und Beschadigungen sind zeitnah zu beseitigen.
Dies gilt insbesondere auch dann, wenn bekannt ist, dass sich an der
Wasserflache des Ofteren Kinder aufhalten (OLG Jena, Urt. v. 09.04.1997, Az.:
7 U 1045/96 in MDR 1997, S. 839 ff.). Kontrollen und durchgefiihrte Reparaturmaf3-
nahmen sind zu dokumentieren.

Die Verkehrssicherungspflicht trifft denjenigen, der in der Lage ist, die Gefahrenstelle
zu beherrschen oder tber die gefahrliche Sache zu verfigen und der deshalb die zur
Abwehr oder die Beseitigung der Gefahr erforderlichen Malinahmen treffen kann. Das
ist in der Regel der Eigentimer, der Mieter oder Pachter, soweit er aufgrund des Ver-
trages berechtigt oder sogar verpflichtet ist, die fiir die Verkehrssicherung erforderli-
chen MaRnahmen zu treffen. Allerdings muss die Ubertragung im zugrundeliegenden
Vertrag klar und eindeutig geregelt sein und den Umfang genau festlegen. Dort, wo
eine Ubertragung nicht vorgenommen wurde, verbleibt es bei der Verpflichtung des
urspriinglich Verantwortlichen. Zu beachten ist, dass die Verpflichtung nicht nachtrag-
lich auf Dritte abgewalzt werden kann.

Soweit die Verkehrssicherungspflicht wirksam Ubertragen wurde, bleibt es allerdings
bei einer Kontroll- und Uberwachungspflicht des urspriinglich Verpflichteten, ob der
Verkehrssicherungspflicht entsprechend nachgekommen wird.

Letztlich ist entscheidungserheblich, um was fur ein Gewasser es sich bei lhnen han-
delt. Soweit es sich bei dem Steinrodsee — Bilder bzw. ndhere Angaben zum See wa-
ren der Anfrage nicht beigefiigt — um einen Feuerléschteich bzw. L&schwasserent-
nahmestelle handelt, kénnten die Voraussetzungen der oben zitierten DIN-Vorschrift
gelten und damit eine Einzaunungspflicht bestehen. Dieses sollte wie bereits darge-
stellt mit Inrem kommunalen Versicherer abgeklart werden.

Bei zivilrechtlichen Anspriichen aufgrund einer Verkehrssicherungspflichtverletzung
werden diese in der Regel durch eine Haftpflichtversicherung abgedeckt. Vor Ort ist
von lhnen zu klaren, in welchem Umfang eine Haftpflichtversicherung abgeschlossen
wurde. Auch diesbezlglich sollte Rucksprache mit lhrem kommunalen Haftpflichtver-
sicherer getroffen werden.
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Fur eine strafrechtliche Verantwortlichkeit greift keine Haftpflichtversicherung. In die-
sem Fall ware méglicherweise der Abschluss der ORAG-Strafrechtsschutz-
versicherung sinnvoll.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit bedeutet eine persénliche Verantwortung. Bei der
Verletzung von Verkehrssicherungspflichten erfolgt dies tiberwiegend in der Form des
Unterlassens. Das Unterlassen kann wiederum darin bestehen, dass die gebotene
Handlung selbst nicht oder nur unzureichend vorgenommen wurde sowie dass der
VerstoR auf ein Organisationsdefizit in der Verwaltung zuriickzufiihren ist. Vor diesem
Hintergrund kommen auch mehrere ,Tater" in Betracht: Zum einen der Amtstrager,
dem das konkrete Unterlassen vorzuwerfen ist und zum anderen der oder die Amts-
trager, die den Organisationsmangel zu vertreten haben, der zum konkreten Unterlas-
sen gefilhrt hat. Als Straftatbestdande kommen hier vor allem die fahrlassige Tétung
(§ 222 StGB) bzw. die fahrlassige Kérperverletzung (§ 229 StGB)in Betracht. Von ei-
ner vorsatzlichen Tatbegehung ist hingegen regelméRig nicht auszugehen.

Im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht empfiehlt es sich, entsprechende Dienst-
anweisungen — Muster sind tiber die Versicherung erhéltlich — in Bezug auf die fest-
gestellten Gefahrenquellen zu erlassen und diese auch zu befolgen. Die hierbei fest-
gestellten Mangel mussen behoben werden. Um die Mitarbeiter der Verwaltung hier
von einer Haftung zu befreien, missen sie die Méhgel dokumentieren und darstellen,
dass sie diese Mangel entsprechend an ihren Vorgesetzten weitergeleitet haben. So-
weit von denen keine Anweisung erfolgt, die Mangel zu beheben, wéren letztlich die
Dienstvorgesetzten und im Zweifel der Burgermeister haftungsrechtlich in Anspruch
zu nehmen.

Dartiber hinaus sind auch Falle méglich, in denen ein verkehrspflichtswidriger und
schadensstiftender Zustand auf ein bestimmtes Abstimmungsverhalten in einem
kommunalen Kollegialorgan zuriickgehen kann oder sich ein Mitglied dieses Organs
darauf beruft, dass ein pflichtgeméaRer Beitrag — beispielsweise die Einzaunung eines
Sees — nichts bewirkt hatte, weil er tiberstimmt worden wére. Hierzu gibt es bislang
nur einige wenige Urteile, die zumeist Gremien abseits der Kommunen behandeln,
wie zum Beispiel die Geschaftsfilhrung einer GmbH, die Mitglieder eines Redaktions-
kollektivs etc.. Vereinzelnd findet sich Rechtsprechung und Literatur zu dieser Prob-
lematik mit kommunalem Bezug. Aufgrund der ,Politbtro"-Entscheidung des BGH's
(Urteil v. 06.11.2002, Az.: 5 StR 281/01) kénnen indes gewisse Grundsatze fur die
Strafbarkeit der Mitglieder eines kommunalen Kollegialorgans als gesichert gelten.

In der Praxis und vor allem im Kontext von Verkehrssicherungspflichtverletzung wird
sich dieses Problem allerdings nur in engen Ausnahmeféllen stellen. In der Regel
stimmen Magistrats- bzw. Stadtverordnetenversammlungsmitglieder nicht dartiber ab,
dass bestimmte MaBnahmen zur Erfiillung der Verkehrssicherungspflicht zu treffen



5 S=E
&ty

sind oder nicht. Eher wird es darum gehen, dass sich eine Kommune aktiv fur etwas
entscheidet, woraus bestimmte Gefahren resultieren konnen (z.B. der Eréffnung eines
Verkehrs an einem See auch zum Baden). Die Einhaltung von Sicherheitsstandards
hierfur ist aber in der Regel Aufgabe der Verwaltung. Insofern sind hier die bereits
oben zitierten Dienstanweisungen zu beriicksichtigen. Eine strafrechtliche Verantwort-
lichkeit der Mitglieder kommunaler Kollegialorgane fiir solche Beschlisse wird daher
regelmaBig zu verneinen sein (so Rotermund/Krafft: Kommunales Haftungsrecht in
der Praxis — Verkehrssicherungspflichten, 6. Auflage, S. 216).

Wir hoffen, Ihnen hiermit weitergeholfen zu haben und verbleiben

mit freundlichen GriiRen
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